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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung anderer Vorschriften

A Problem

Nach Artikel 79 der Landesverfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen ist das Land
verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsféhigkeit einen Gbergemeindlichen
Finanzausgleich zu gewé&hrleisten.

Im Artikel 106 Absatz 7 GG ist festgelegt, dal von dem Ldnderanteil am Gesamtauf-
kommen der Gemeinschaftssteuern den Gemeinden und Gemeindeverbanden ins-
gesamt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz zufliel3t.

Gemeinschaftssteuern sind nach Artikel 106 Absatz 3 GG das Aufkommen der Ein-
kommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer, soweit das Aufkommen
den Gemeinden nicht unmittelbar zugewiesen wird.

Durch die Zahllasten des Landes am Fonds "Deutsche Einheit” und durch die Neu-
regelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs seit 1995 entstehen dem Land
einigungsbedingte Belastungen. Die Gemeinden sind hieran im Verhditnis ihrer Fi-
nanzkraft zur Finanzkraft des Landes zu beteiligen.

Die interkommunale Verteilung der Lasten erfolgt ebenfalls im Verhéltnis der Finanz-
kraft der Gemeinden untereinander.

Die Regelungen zur Umlagefestsetzung sind bislang im jéhrlichen Gemeindefinanzie-
rungsgesetz enthalten, obwohl sie aus systematischen und sachlichen Griinden den
Kommunalverfassungsgesetzen zuzuordnen sind.

Zudem bedUrfen die Vorschriften (ber die vorldufige HaushaltsfOhrung in den Fillen,

in denen Gemeinden zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet
sind, zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung einer Modifikation.

~ Datum des Originals: 02.07.1997/Ausgegeben: 20.08.1997

|

Die Vardffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des Landtags
Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43,
Telafon (02 11) 8 84-24 38, zu beziehen.
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B Ldésung

Erla’ des Gemeindefinanzierungsgesetzes, -

Erlal® des Solidarbeitraggesetzes,

Anderung der Gemeindeordnung,

Anderung der Kreisordnung,

Anderung der Landschaftsverbandsordnung,

Anderung des Gesetzes (iber den Kommunalverband Ruhrgebiet

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1998 wird der Landeshaushalt im Haushaltsjahr
1998 voraussichtlich mit 22 276 900 000 DM belastet; davon mit Mitteln des
aligemeinen Steuerverbundes in Héhe von 12 927 600 000 DM.

E Zustdndigkeit

Innenministerium {federfihrend) und Finanzministerium; beteiligt sind das Ministerium
fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft und das Ministerium fir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die aufgrund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998 bereitgestellten Zuweisungen
des Landes ergdnzen die eigenen Einnahmen der Gemeinden (GVY), die sie zur Fi-
nanzierung ihrer eigenen und der ihnen Gbertragenen Aufgaben bendtigen.

Dabei sind die Gesamtzuweisungen unter BerlGeksichtigung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Landes und in Abwidgung der Aufgabenerfiillung des Landes einerseits
und der Kommunen andererseits so bemessen worden, dal der kommunale Anspruch
auf eine finanzielle Mindestausstattung im Haushaltsjahr 1998 erfllit ist.

Das Soclidarbeitraggesetz 1998 gewdihrieistet eine gerechte Verteilung der einigungs-
bedingten Finanzlasten auf der kommunalen Ebene.

Mit den neuen Regelungen flir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden mit Haushalts-
sicherungskonzept soll deren dauernde Leistungsfihigkeit sichergestellt werden. Die
(ibrigen Anderungen der Kommunalverfassungsgesetze wurden inhaltsgleich aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz Gbernommen.
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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im
Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden
am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 1998 und zur Ande-
rung anderer Vorschriften

Artikel |

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande

im Haushaltsjahr 1998
{Gemeindefinanzierungsgesetz

- GFG 1998)
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§ 14 Festsetzung der Schlisselzuwei-
sungen fur die Landschaftsver-
binde

§ 15 Ermittlung der Ausgangsmelzahl
fur die Landschaftsverbdnde

§ 16 Ermittlung der Umlagekraftmef3-
zahl fUr die Landschaftsverbdnde

§ 17 Pauschale Férderung investiver
Maknahmen von Gemeinden und
Kreisen

§ 18 Strukturfonds
Zuweisungen zur Begleitung des
Strukturwandels und der Struk-
turanpassung

§ 20 Zuweisungen aufgrund besonde-
rer Bedarfe von Gemeinden und
Gemeindeverbanden

§ 21 Einmalige Zuweisungen flr be-
sondere Bedarfssituationen von
Gemeinden und Gemeindever-
binden :

§ 22 Zuweisungen zu MaRnahmen der
Stadterneuerung

§ 23 Leervorschrift

§ 24 Zuweisungen zu MaRnahmen der
Denkmalpflege und zur Férde-
rung kleinerer privater Denkmal-
pflegemaRnahmen

§ 25 Zuwendungen zu Landestheatern

§ 26 Zuweisungen zu Schulbaumal-

nahmen
§ 27 Zuweisungen zu kommunalen
‘ Museumsbauten '
§ 28 Zuweisungen zu Sportstitten-
bauten

§ 29 Zuweisungen zur ¢§kologischen
Gestaltung im Emscher-Lippe-
Raum

§ 30 Zuweisungen zur Gefdhrdungs-
abschitzung und Sanierung von
Ailtablagerungen und Altstand-
orten

§ 31 Abrechnung fir das Haushalts-
jahr 18886

§ 32 Zuweisungen zu den Kosten der
Verteidigungslasten- und La-
stenausgleichsverwaltung bei
kreisfreien Stddten und Kreisen
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§ 33 Kompensationsleistungen an die
Gemeinden filir Verluste durch
die Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs

§ 34 Zuweisungen nach MaRgabe des
Haushaltsplans

§ 35 Kreisumlage

§ 36 Landschaftsumlage

§ 37 Verbandsumlage des Kommunal-
verbandes Ruhrgebiet

§ 38 Berechnung und Auszahlung der
Schllisselzuweisungen, der An-
passungshilfen sowie der Zuwei-
sungen nach den §8 17, 18 und
19

§ 39 Ausgleich fehlerhafter Zuweisun-
gen

§ 40 Einwohnerzahl, Gebietsfldche

§ 41 Bewirtschaftung der Mittel

§ 42 Forderungsgrundsdtze  fir
zweckgebundene Zuweisungen

§ 43 Sonderregelungen fir zweckge-
bundene Zuweisungen

§ 44 Kirzungserméachtigung

§ 45 Durchfihrungsvorschriften

I. Teil
Grundlagen

§1
Zuweisungen des Landes an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde

{1) Die Gemeinden und Gemeindever-
bidnde tragen die Kosten ihrer eigenen
und der ihnen Ubertragenen Aufgaben,
soweit durch Gesetz nichts anderes be-
stimmt ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande erhalten vom Land im Wege des
Finanz- und Lastenausgleichs zur Ergén-
zung ihrer eigenen Einnahmen allgemei-
ne und zweckgebundene Zuweisungen
fir die ErfGllung ihrer Aufgaben.
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{3) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande erhalten einen Anteil am Steuer-
aufkommen des Landes ({allgemeiner
Steuerverbund}. Das Nihere regelt die-
ses Gesetz.

{4) Die Gemeinden und Gemeindever-
bidnde erhalten ferner Zuweisungen
nach ndherer Bestimmung dieses Ge-
setzes sowie nach MaRgabe des Haus-
haltsplans des Landes.

(5} Soweit den Gemeinden und
Gemeindeverbinden Zuwendungen auf
Grund besonderer Gesetze gewahrt
werden, bleiben diese unberihrt.

§2 )
Allgemeiner Steuerverbund

(1) Das Land stellt den Gemeinden und
Gemeindeverbanden 23 vom Hundert
seines Anteils an der Einkommensteuer,
der Kdrperschaftsteuer und der Umsatz-
steuer (Gemeinschaftssteuern) zur Ver-
fligung. Der Landesanteil an der
Umsatzsteuer wird um den in
§ 33 Abs. 3 festgesetzten Betrag ge-
klrzt.

Ferner beteiligt das Land die Gemeinden
und Gemeindeverbidnde mit 23 vom
Hundert an vier Siebteln der Einnahmen
aus der Grunderwerbsteuer (Landes-
steuer).

(2) Vom allgemeinen Steuerverbund
sind die Tantiemen in Héhe wvon
4 000 000 DM abzuziehen, die das
Land fiir die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde auf Grund gesetzilicher Vor-
schriften und vertraglicher Vereinbarun-
gen zu entrichten hat.
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(3) Vom allgemeinen Steuerverbund
sind 4 900 000 DM abzuziehen, die
dem Land zur ErfGllung vertraglicher
Vereinbarungen an das Erzbistum Pa-
derborn als Gegenleistung fir das Ru-
hen bzw. die Ablésung kommunaler Kir-
chenbaulasten zur Verfligung stehen.

{4) Vom allgemeinen Steuerverbund ist
ein kommunaler Beitrag an den einheits-
bedingten Gesamtlasten von

847 400 000 DM abzuziehen.

{5) Den Berechnungen nach den Absit-
zen 1, 2, 3 und 4 sind die Ansédtze im
Haushaltsplan des Landes zugrunde zu
legen; soweit Haushalisansédtze und
-ergebnisse voneinander abweichen, ist
der Ausgleich nach dem Ergebnis des
Haushaltsjahres spéatestens im Uber-
ndchsten Haushaltsjahr vorzunehmen.
Die Abrechnung des Haushaltsjahres
1926 regelt § 317.

§3
Aufteilung des Verbundbetrages

(1) Die Mittel nach § 2 Absatz 1
betragen 14 216 100 000 DM
davon entfallen auf

1. Abziige nach § 2 Absitze 2,
3und 4 856 300 000 DM

2. allgemeine Zuweisungen
12 485 800 000 DM

3. zweckgebundene Zuweisun-
gen 874 000 000 DM

(2) Die allgemeinen Zuweisungen wer-
den nach den 88 5 bis 21, die
zweckgebundenen Zuweisungen nach
den 8§ 22 bis 30 aufgeteilt.
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§ 4
Zuweisungen auBerhalb
des allgemeinen Steuerverbundes

Aulerhalb des allgemeinen Steuerver-
bundes erhalten die Gemeinden und
Gemeindeverbinde Zuweisungen nach
niherer Bestimmung dieses Gesetzes
und nach MaRgabe des Haushaltsplans
des Landes. Im einzelnen gelten die §5§
32, 33 und 34.

lI. Teil

Allgemeiner Steuerverbund
Erster Abschnitt

Aligemeine Zuweisungen

(Schlisselzuweisungen, Pauschale Zu-

weisungen fiir Investitionen, Bedarfs-
zuweisungen)

A. Schilisselzuweisungen
1. Unterabschnitt

Aligemeine Vorschrift und Schliissel-
masse

§ b
Grundsitze fiir die Schilisselzuweisun-

gen

(1) Die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbinde erhalten Schlis-
selzuweisungen, deren Hohe sich fir
die einzelne Gebietskodrperschaft nach
ihrer durchschnittlichen Aufgabenbela-
stung und nach ihrer Steuerkraft oder
Umlagekraft bemiRt. Belastungen, die
Gemeinden und Kreisen durch die Tra-
gerschaft von Schulen entstehen, wer-
den beriicksichtigt. Die den Gemeinden
aufgrund steigender Soziallasten ent-
stehenden Mehrbelastungen und Mehr-
aufwendungen fir Zentralitdtsfunktio-
nen sind bei der Ermittlung des normier-

8
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ten Bedarfs zur Festlegung der Aufga-
benbelastung angemessen zu berlick-
sichtigen.

{2) Die Schlisselzuweisung wird aus
einer Ausgangsmef3zahl (88 8, 12 und
15) und einer Steuerkraftmefzahl {§ 9}
oder UmlagekraftmelRzahl (88 13 und
16) ermittelt.

8§86
Aufteilung der Schiiisselmasse

Der fir Schilisselzuweisungen zur Ver-
fidgung stehende Betrag von
11 102 200 000 DM wird wie folgt
aufgeteilt:

1. Schltsselzuweisungen an die Ge-
meinden _
8 489 800 000 DM
2. Schlisselzuweisungen an die Krei-
se
1 298 900 000 DM
3. Schlisselzuweisungen an die Land-
schaftsverbinde
1 313 500 000 DM

2. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen an die Gemein-
den

87
Festsetzung der Schliisselzuweisungen
fiir die Gemeinden

{1) Die Gemeinde erhélt als Schiiissel-
zuweisung 90 vom Hundert des
Unterschiedsbetrages zwischen der
Ausgangsmefdzahl (§ 8) und der Steu-
erkraftmelRzahl (§ 9}.

(2} Erreicht die SteuerkraftmeRzahl die
AusgangsmefRzahl, so erhilt die Ge-
meinde keine Schllisselzuweisung.
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58
Ermittlung der AusgangsmeBzahi fiir die

Gemeinden

(1) Die AusgangsmeRzahi einer Gemein-
de wird ermittelt, indem der Gesamt-
ansatz (Absatz 2} mit dem einheitlichen
Grundbetrag (Absatz 7) vervielféltigt
wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz, dem Schdleransatz, dem
Soziallastenansatz und dem Zentrali-
tdtsansatz gebildet.

(3} Der Hauptansatz einer Gemeinde
wird nach einem _Hundertsatz ihrer Ein-
wohnerzahl errechnet. Die fir den

Hauptansatz maRgebenden Staffelklas-

sen und die fiir sie geltenden Hundert-
sitze sind in der Anlage 1 zu diesem
Gesetz festgelegt. Liegt die Einwohner-
zah! einer Gemeinde zwischen zwei
Stufen der Staffelklasse, so wird der
Hundertsatz mit den dazwischen liegen-
den Werten angesetzt; der Hundertsatz
wird auf eine Dezimalstelle hinter dem
Komma aufgerundet.

{4) Der Schiileransatz wird den Gemein-
den nach einem Hundertsatz fiir jeden
Schiiler an Schulen gewhrt, deren Tra-
ger sie zu Beginn des Haushaltsjahres
sind. Der Ermittlung des Schileransat-
zes wird die Schulstatistik 1996 fir die
allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen zugrunde gelegt. Dem Schiiler-
ansatz werden auch die Schiler neu
errichteter Schulen hinzugerechnet, de-
ren Trager die Gemeinden erstmals zu
Beginn des Haushaltsjahres sind. So-
weit Zweckverbinde Schultrdger sind,
werden die Schiiler auf die dem Zweck-
verband angehtrenden Gemeinden ent-
sprechend dem Anteil an der Umlage
aufgeteilt. Als Schiilerzahlen werden dig
Schiler der einzelnen Schulformen mit
dem in der Anlage 2 zu diesem Gesetz

10
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festgelegten Vervielféditiger zugrunde
gelegt.

Soweit Schulen als Ganztagsschulen
genehmigt worden sind, werden die
Schuier der einzelnen Schulformen, die
tatsdchlich im Ganztagsbetrieb unter-
richtet werden, mit dem in der Anlage
3 zu diesem Gesetz festgelegten Ver-
vielfdltiger zugrunde gelegt. Der
Schuieransatz betridgt XXX' vom Hun-
dert der nach den Anlagen 2 und 3 zu
diesem Gesetz ermittelten Schilerzah-
len. Der Schiileransatz wird den Stid-
ten Ddren und Gditersloh zur Hjlfte
auch fir Schiiler gewéhrt, die zu Be-
ginn des Haushaltsjahres die Stiftischen
Gymnasien in diesen Gemeinden besu-
chen.

{b} Als Soziallastenansatz werden der
einzelnen Gemeinde die von der
Arbeitsverwaltung nach dem Stand Ju-
ni 1997 ermittelten Arbeitslosen mit
einer Dauer der Arbeitslosigkeit von 6
Monaten und mehr hinzugerechnet. Die
Arbeitslosen sind je nach Dauer der Ar-
beitslosigkeit nach folgender Staffel
anzusetzen:

Arbeitslosenzahl
6 Monate bis fanffach,
untert2 Monate
12 Monate bis
unter 24 Monate sechsfach,
24 Monate und linger siebenfach.

(6) Als Zentralititsansatz werden den
ginzelnen Gemeinden 15 vom Hundert
der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach dem Stand vom 31.
Dezember 1996 hinzugerechnet.

1 Berechnungen noch nicht abgeschlossen
(wird erginzt)

11
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(7) Das Innenministerium und das
Finanzministerium setzen den einheitli-
chen Grundbetrag nach Absatz 1 in der
Weise fest, da der fir SchiUsselzuwei-
sungen an die Gemeinden zur Verfi-
gung gestelite Betrag aufgebraucht
wird.

§9
Ermittlung der SteuerkraftmeRzahl
fiir die Gemeinden

(1) Die SteuerkraftmeRzahl ergibt sich
aus der Summe der fiir die Gemeinden
geltenden Steuerkraftzahlen der Gewer-
besteuer, der Grundsteuer und des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer
abziglich der Steuerkraftzahl der
Gewerbesteuerumlage.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden zu-
grunde gelegt

1. bei der Gewerbesteuer nach Ertrag
und Kapital das durch den Hebe-
satz fur das Haushaltsjahr 1997
geteilte Ist-Aufkommen in der Zeit
vom 1. Juli 1896 bis 30. Juni
1997 mit 380 vom Hundert;

2. bei der Grundsteuer das durch den

"Hebesatz fir das Haushaltsjahr

1997 geteilte Ist-Aufkommen in
der Zeit vom 1. Juli 1996 bis
30. Juni 1987

fiir die Grundsteuer A mit
175 vom Hundert,

fiir die Grundsteuer B mit 330 vom
Hundert;

3. bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer das Ist-Aufkommen
fur die Zeit vom 1. Juli 1996 bis
30. Juni 1997 zuziiglich der in die-
sem Zeitraum angefallenen Kom-
pensationsleistungen nach § 4b
Gemeindefinanzierungsgesetz 1996

12
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(GV. NW S. 124) und § 43 Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1997
{GV. NW 1996 S. 586) in der Fas-
sung des Nachtragshaushaltsgeset-
zes 1997 (GV. NW 1997 S. 1786),
und abzlglich der in diesem Zeit-
raum angefallenen Abrechnungs-
betrdge.

4. Dbei der Gewerbesteuerumiage das
durch den Hebesatz fir das Haus-
haltsjahr 1997 geteilte Ist-Aufkom-
men der Gewerbesteuer nach Er-
trag und Kapital in der Zeit vom
1. Juli 19986 bis 30. Juni 1997 mit
78 vom Hundert.

§10

Anpassungshilfen bei Strukturverinde-
rungen im gemeindlichen Schliisselzu-
weisungssystem

(1} Fdr Anpassungshilfen im Zu-
sammenhang mit Strukturverdnderun-
gen im gemeindlichen Schlisselzuwei-
sungssystem werden Mittel bis zur Hé-
he von 97 100 000 DM zur Verfiigung
gestellt.

{2) Soweit sich bei Beibehaltung der
19856 geltenden Berechnungsstrukturen
im gemeindlichen Schltsselzuweisungs-
system fdr einzelne Gemeinden ent-
sprechend dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung "Gesetz zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Haushaltsjahr 1996
und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung
der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
1896 und zur Anderung anderer Vor-
schriften” - Landtagsdrucksache
12/402 - 1998 hohere Schlisselzuwei-
sungen ergeben hdtten, wird die Diffe-
renz mit den Mitteln nach Absatz 1
{Anpassungshilfe) zu einem Drittel aus-
geglichen. Die den einzelnen Gemein-

13
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den zu zahlende Anpassungshilfe wird
vom Innenministerium und vom Finanz-
ministerium festgesstzt.

(3) Die Zahlungen nach Absatz 2 sind
den Umlagegrundlagen nach den
§§ 35 bis 37 zugrundezulegen.

3. Unterabschnitt
Schliisselzuweisungen an die Kreise

§ 11
Festsetzung der Schilisselzuweisungen
fiir die Kreise

Der Kreis erhilt als Schliisselzuweisung
den Unterschiedsbetrag zwischen der
Ausgangsmefzahl (8 12) und der Um-
jagekraftmefzahl (5 13).

§12
Ermittlung der Ausgangsmefzahl fiir die
Kreise

(1) Die Ausgangsmefzahl eines Kreises
wird ermittelt, indem der Gesamtansatz
(Absatz 2) mit dem einheitlichen
Grundbetrag (Absatz b) vervielfaltigt
wird.

{2} Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz und dem Schileransatz
gebildet.

(3) Der Hauptansatz eines Kreises ent-
spricht seiner Einwohnerzahl.

{4) Der Schileransatz wird den Kreisen
gewihrt, soweit sie Schultrdger sind.

Die Regelung in § 8 Abs. 4 Sdtze 1 bis
6 gilt entsprechend. Der Schileransatz
betragt XXX? vom Hundert der nach
den Anlagen 2 und 3 zu diesem Gesetz
ermittelten Schiilerzahlen.

2 Berechnungen noch nicht abgeschlossen
{wird ergdnzt)

14
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{5) Das Innenministerium und das
Finanzministerium setzen den einheitli-
chen Grundbetrag in der Weise fest,
daRk der f{ir Schiiisselzuweisungen an
die Kreise zur Verfligung gestellie Be-
trag aufgebraucht wird.

§ 13
Ermittlung der UmlagekraftmeRzahl
fir die Kreise

Die UmlagekraftmeRzahi betrdgt 37
vom Hundert der Umlagegrundlagen,
die fir dieses Haushaltsjahr gelten.

4. Unterabschnitt
Schlisselzuweisungen an die
Landschaftsverbande

§ 14
Festsetzung der Schliisselzuweisungen
fir die Landschaftsverbinde

Jeder Landschaftsverband erhéit den
Unterschiedsbetrag zwischen der
AusgangsmeRzahl (§ 15) und der
Umlagekraftmefzahl (§ 16) als Schlls-
selzuweisung. '

§ 15
Ermittlung der AusgangsmeRzahi
fiir die Landschaftsverbinde

(1) Die Ausgangsmefzahl wird ermit-
telt, indem die Einwohnerzahl des je-
weiligen Landschaftsverbandes mit
dem einheitlichen Grundbetrag (Absatz
2} vervielfaltigt wird.

{2) Das Innenministerium und das
Finanzministerium setzen den einheitli-
chen Grundbetrag nach Absatz 1 in der
Weise fest, dald der fir Schlisselzuwei-
sungen an die Landschaftsverbidnde zur
Verfligung gestellte Betrag aufge-
braucht wird.
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§ 16
Ermittlung der Umlagekraftmefzahl
fir die Landschaftsverbinde

Die UmlagekraftmeBzahl betrégt 18
vom Hundert der Umilagegrundlagen,
die fiir dieses Haushaltsjahr gelten.

B. Pauschale Zuweisungen fiir investi-
ve Mainahmen

§ 17

Pauschale F8rderung investiver Mag-

nahmen von Gemeinden und Kreisen

(1) Zur pauschalen Férderung investiver
MaRnahmen werden 884 000 000 DM
zur Verfiigung gestellt.

(2} Von dem Betrag nach Absatz 1 er-
halten die Gemeinden zur pauschalen
Férderung investiver Mafinahmen
538 600 000 DM. Der Betrag wird zu
finf Sechsteln nach der Einwohnerzahl
und zu einem Sechstel nach der Ge-
bietsfliache verteilt.

{3} Von dem Betrag nach Absatz 1 er-
halten die kreisfreien Stddte und Kreise
zur pauschalen Férderung investiver
MaRnahmen 119 000 000 DM. Der
Betrag wird nach der Zahl der Einwoh-
ner (iber 65 Jahre verteilt. Die pauscha-
le Zuweisung ist in erster Linie fir Mal-
nahmen zur Verbesserung der Altenhilfe
und -pflege einzusetzen.

(4) Von dem Betrag nach Absatz 1 er-
halten die Gemeinden zur pauschalen
Férderung investiver Mainahmen 226
400 000 DM. Dieser Betrag soll der
Belastungssituation der Gemeinden
durch MaRnahmen im Abwasserbereich
Rechnung tragen. Er kann bei der Ver-
zinsung nach § 6 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen auRer Betracht bleiben. Der
Betrag wird zu einem Drittel nach der
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Einwgchnerzahl und zu zwei Dritteln
nach der Gebietsfliche verteilt.

{5} Die DM-Betrdge je Einwohner, je
tausend Quadratmeter Gebietsfldche
und je Einwohner {iber 65 Jahre werden
vom Innenministerium und Finanzmini-
sterium ermittelt und festgesetzt.

§ 18
Strukturfonds

+ Zur Milderung vorhandener Strukturdefi-
zite werden pauschale Zuweisungen zur
Durchfihrung investiver MalRnahmen
gewdhrt. Hierflr stehen Mittel in H6he
von 100 000 000 DM zur Verfligung.

§19
Zuweisungen zur Begleitung des Struk-
turwandels und der Strukturanpassung

(1) Zur Férderung investiver Malnah-
men, die in Zusammenhang mit dem
Strukturwandel und der Strukturanpas-
sung stehen, kénnen den betroffenen
Gemeinden pauschale Zuweisungen ge-
wahrt werden. Hierfur stehen Mittel in
Héhe von 45 000 000 DM zur Verflgung.

{2) Die Mittel nach Absatz 1 sind ins-
besondere bestimmt fir Zuweisungen
an Gemeinden

1. mit besonderen Belastungen auf-
grund altindustrieller Monostruktu-
ren,

2. mit strukturellen Anpassungserfor-
dernissen aufgrund wirtschaftlicher
und [andschaftlicher Besonderhei-
ten im ldndlichen Raum.

{3) Die Kriterien zur Verteilung der Mit-
tel nach Absatz 2 setzen das Innenmini-
sterium und das Finanzministerium fest.
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C. Bedarfszuweisungen

§ 20

Zuweisungen aufgrund besonderer Be-
darfe von Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden

{1) Fur Zuweisungen aufgrund besonde-
rer Bedarfe von Gemeinden werden
98 200 000 DM zur Verfligung gestellt.
Sie sind bestimmt

1.

18

in Hoéhe von 12 000 000 DM fr
Zuweisungen an die Stadt Bonn
zum Ausgleich besonderer Bela-
stungen durch Dienststellen des
Bundes;

bis zur Héhe von 35 000 000 DM
fir pauschale Zuweisungen an Ge-
meinden und Kreise zum Ausgleich
hesonderer Belastungen mit not-
wendigen Schilerfahrkosten;

bis zur Hoéhe von 25 000 000 DM
fiir pauschale Zuweisungen an Ge-
meinden, die durch ihre Funktion
als anerkannter Kurort besondere
Belastungen tragen; die empfangs-
berechtigten Gemeinden und der
der jeweiligen Gemeinde zustehen-
de Betrag ergeben sich aus der
Anlage 4 zu diesem Gesetz;

bis zur Héhe von 9 000 000 DM
fir pauschale Zuweisungen an alle
Gemeinden des Landes zur Forde-
rung kemmunaler Projekte zur Ent-
wicklungszusammenarbeit; die Auf-
teilung des zur Verfigung stehen-
den Betrages richtet sich nach der
Einwohnerzahl jeder Gemeinde zum
31. Dezember 1996;

bis zur Héhe von 15 000 000 DM
fiir pauschale Zuweisungen an Ge-
meinden zum Ausgleich besonderer
Harten bei der Erhebung von
Abwassergebihren {§ 76 Gemein-
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deordnung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666},
zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20. Mérz 1996 (GV. NW. S. 124)};
die empfangsberechtigten Gemein-
den und der der jeweiligen Gemein-
de zustehende Betrag ergeben sich
aus der Anlage 5 zu diesem Geset-
z; die Zuweisungen bleiben bei der
Ermittlung der ansatzfihigen Ko-
sten nach § 6 Abs. 2 Kommu-
nalabgabengesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen auler Be-
tracht;

bis zur Hohe von 2 200 000 DM
fir pauschale Zuweisungen an alle
Gemeinden zur Forderung der
Aktivitdten im Sportbereich (z. B.
Ubungsleiter}; die Aufteilung des
zur Verfliigung stehenden Betrages
richtet sich nach der Einwohnerzahl
jeder Gemeinde zum 3 1. Dezember
1996; je Einwohner wird eine Pau-
schale von 0,12 DM gewdéhrt.

{2) Fur Zuweisungen aufgrund besonde-
rer Bedarfe der Landschaftsverbdnde
werden 122 500 000 DM zur Verfi-
gung gestellt. Sie sind bestimmt

1.

bis zur Héhe von 40 500 000 DM
zur Milderung der Mehrbelastun-
gen, die den Landschaftsverbdnden
aus der Durchfihrung des Lan-
desblindengeldgesetzes vom
11. November 1992 (GV. NW. S.
447), entstehen; von dem Betrag
entfallen auf den Landschaftsver-
band Rheinland 20 750 000 DM
und den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe 19 750 000 DM;

bis zur Hohe von 55 000 000 DM
zur Milderung der Mehrbelastun-
gen, die den Landschaftsverbdnden
durch die vollstationdre Betreuung
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von Sozialhilfeempfdngern in
Einrichtungen entsteht; der Betrag
wird auf die Landschaftsverbénde
Rheinland und Woestfalen-Lippe
nach der Zahl der am
31. Dezember 1996 in Einrichtun-
gen betreuten Sozialhilfeempfdn-
ger verteilt.

3. bis zur Hdhe von 27 000 000 DM
zur Milderung der Kosten, die den
Landschaftsverbdnden durch die
tandschaftliche Kulturpflege nach
§ 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Land-
schaftsverbandsordnung  entste-
hen; der Betrag wird zu jeweils der
Hilfte auf den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe sowie den Land-
schaftsverband Rheinland aufge-
teilt.

§ 21

Einmalige Zuweisungen fiir besondere
Bedarfssituationen von Gemeinden und
Gemeindeverhanden

(1) FGr einmalige Bedarfszuweisungen
zur Uberwindung auRergewdhnlicher
Belastungssituationen und einmalige
Zuweisungen flr besondere Bedarfs-
situationen von Gemeinden und Ge-
meindeverbinden werden 36 800 000
DM zur Verfligung gestelit.

{2) Aus Mitteln nach Absatz 1 kdnnen
Zuweisungen flr MaBnahmen, die der
Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung dienen sowie fir mo-
dellhafte Projekte, die einer vorzeitigen
Rickkehr von Bulrgerkriegsfliichtlingen
in ihr Heimatland dienen, soweit andere
Mdglichkeiten einer Fdrderung ausge-
schdpft sind, gewdhrt werden.

(3) Aus den Mitteln nach Absatz 1 kén-
nen Zuweisungen zum Ausgleich von
Hirten, die sich bei der Durchfdhrung
des Finanzausgleichs ergeben, gewdhrt
werden.
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Zweiter Abschnitt
Zweckgebundene Zuweisungen

§ 22
Zuweisungen zu MaBnahmen
der Stadterneuerung

(1) FUr Zuweisungen zur Férderung von
MaRnahmen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde zur Stadterneuerung
werden 350 700 000 DM zur Verf(-
gung gestellt.

(2) Von den Mitteln nach Absatz 1 kén-
nen bis zu 20 000 000 DM zur Unter-
stitzung von Malknahmen fiir Stadtteile
mit besonderem Erneuerungsbedarf
eingesetzt werden.

§ 23
LEERVORSCHRIFT

§ 24

Zuweisungen zu MaRnahmen der Denk-
malpflege und zur Férderung kleinerer
privater Denkmalpflegemalnahmen

(1) Fdr Zuweisungen zur Fé&rderung
denkmalpflegerischer Mafnahmen der
Gemeinden und Gemeindeverbinde
werden 13 300 000 DM zur Verfligung
gestellt, '

{2) Far Zuweisungen zur Fdrderung
bodendenkmalpflegerischer MaRknah-
men der Gemeinden oder Gemeindever-
bdnde werden 8 000 000 DM zur Ver-
flgung gestellt,

(3} Die Mittel nach § 22 kdénnen bis zu
einem Betrag von 3 500 OCC DM fdr
Zuweisungen zur Fdrderung kleinerer
privater Denkmalpflegemanahmen den
Gemeinden und Gemeindeverbinden
pauschal zur Verfligung gestellt wer-
den.
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§ 25 Zuwendungen zu Landestheatern

Zur Unterstiitzung der Landestheater
werden 25 400 000 DM zur Verfiigung
gestelit. Die Mittel werden den Empfan-
gern als Festbetrag nach MaRBgabe der
Anlage 6 zu diesem Gesetz zur Verfi-
gung gestellt.

§ 26
Zuweisungen zu Schulbaumagnahmen

Fir Zuweisungen zur Fdérderung von
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, des
Erwerbs und der Ersteinrichtung von
Schulen und Volkshochschulen werden
den Gemeinden und Gemeindeverban-
den 386 700 000 DM zur Verfigung
gesteilt.

§ 27
Zuweisungen 2zu kommunalen Mu-

seumsbauten

Fir Zuweisungen zur Fdrderung von
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten und
des Erwerbs von Museen werden den
Gemeinden und Gemeindeverbdnden
16 100 000 DM zur Verfugung ge-
stellt. :

§ 28
Zuweisungen zu Sportstattenbauten

Fir Zuweisungen zur Férderung von
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten und
der Modernisierung von Sportstdtten
werden den Gemeinden und Gemeinde-
verbidnden 33 000 000 DM zur Verfi-
gung gestellt.

§ 29
Zuweisungen zur §kologischen Gestal-
tung im Emscher-Lippe-Raum

Zur Ausfinanzierung der Férderung von
MaRnahmen der 6kologischen Gestal-
tung im Emscher-Lippe-Raum werden
den im Einzugsgebiet liegenden Gemein-
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den 11 000 000 DM zur Verfligung ge-
stellt.

§ 30

Zuweisungen zur Gefdhrdungsabschat-
zung und Sanierung von Altablagerun-
gen und Altstandorten

Fiir Zuweisungen zur Fdrderung von
Gefihrdungsabschétzungen und Sanie-
rungen von Altablagerungen und Alt-
standorten werden den Gemeinden und
Gemeindeverb3nden 29 800 000 DM
zur Verfligung gestellt.

Dritter Abschnitt
Abrechnung des allgemeinen Steuerver-
bundes

§ 31
Abrechnung fiir das Haushaitsjahr 1996

(1) Fir die Abrechnung des allgemeinen
Steuerverbundes 1996 sind die Mittel
nach 8§ 3 Abs. 1 Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1986 vom
20. Mérz 1996 (GV.NW. 5. 114) um
den Betrag von 432 200 000 DM zu
kirzen.

{2} Der Abrechnungsbetrag wird fdr
jede Gemeinde, jeden Kreis oder
Landschaftsverband ermittelt, indem
die Schlisselzuweisungen und die
Investitionspauschale nach 8% 6 und
30 Abs. 2 Gemeindefinanzierungsge-
setz 1996 um den Betrag nach Absatz
1 entsprechend dem Anteilsverhdltnis
dieser Zuweisungen zueinander gekdrzt
werden. Nicht verausgabte Mittel der
pauschalen Investitionszuweisungen
aus Vorjahren werden in die Berech-
nung einbezogen. Die danach ermittel-
ten Betrdge werden nach den 88 5 bis
15, 30 Abs. 2 Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1996 aufgeteilt, der in 1996 ge-
zahlten Schlisselzuweisung und allge-
meinen Investitionspauschale gegen-
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Gbergestellt und saldiert. Der Unter-
schiedsbetrag ist von den Gemeinden,
Kreisen und Landschaftsverbinden
auszugleichen (Abrechnungsbetrag).

{3} Der Ausgleich erfolgt mit den
entsprechenden Zuweisungen nach
§ 38 Abs. 3 anteilig zu den festgesetz-
ten Terminen.

{(4) Das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium errechnen den Abrech-
nungsbetrag und setzen ihn fest.

1. Teil

Zuweisungen auRerhalb des allgemei-
nen Steuerverbundes

Erster Abschnitt

Leistungen nach nadherer Bestimmung
dieses Gesetzes

§ 32

Zuweisungen zu den Kosten der
Verteidigungslasten- und Lastenaus-
gleichsverwaltung bei kreisfreien Stad-
ten und Kreisen

{1) Den kreisfreien Stidten und Krei-
sen, bei denen Amter fiir Verteidigungs-
lasten und Lohnstellen eingerichtet
sind, erstattet das Land nach MaRBgabe
des Haushaltsplans in H6he von 7 700
000 DM die entstehenden persdnlichen

und séchlichen Verwaltungsausgaben,

soweit sie vom Finanzministerium im
Einvernehmen mit dem Innenministeri-
um als erstattungsfihig anerkannt wer-
den.

(2) Die kreisfreien Stidte und Kreise,
bei denen Ausgleichsdmter eingerichtet
sind, erhalten Zuweisungen entspre-
chend dem Haushaltsplan flir die durch
die Durchfihrung des Dritten Teils des

24



Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahiperiode

. Drucksache 12/2402

Lastenausgleichsgesetzes und der hier-
zu ergangenen lastenausgleichsrecht-
lichen Nebengesetze entstandenen not-
wendigen Verwaltungskosten in Hohe
von 15 900 000 DM. Aus den geméf
Satz 1 bereitgestellten Mitteln sind die
notwendigen Verwaltungskosten bei
Sonderzustindigkeiten und Vor-
orttdtigkeiten voll, im dGbrigen bis zu 33
vom Hundert zu erstatten.

Als Verwaltungskosten gelten die
Personalkosten aller im Ausgleichsamt
beschiéftigten Bediensteten, die Sach-
kosten und anteiligen persdnlichen und
sdchlichen Gemeinkosten in Héhe von
29 vom Hundert der Personalkosten
und die Versorgungslasten flr die im
Ausgleichsamt titigen Beamten in Hohe
von 30 vom Hundert ihrer Dienstbezi-

ge.

Die Regelung der Einzelheiten sowie die
Festsetzung und Abrechnung der Zu-
weisungen obliegen dem Finanzministe-
rium im Einvernehmen mit dem
Innenministerium.

Ist ein Ausgleichsamt fir den Bereich
mehrerer Kreise oder kreisfreier Stidte
zustindig, werden die durch die Zuwei-
sung des Landes nicht gedeckten Ver-
waltungskosten von den beteiligten
Gebietskérperschaften anteilig getra-
gen. Wird eine einvernehmliche Rege-
lung zwischen den Gebietskérperschat-
ten nicht erzielt, entscheidet auf Antrag
eines der Beteiligten die im Bereich der
Ausgleichsverwaltung zustdndige
Bezirksregierung; bei der Entscheidung
ist die Zahl der Fille zugrunde zu legen.

§ 33

Kompensationsleistungen an die Ge-
meinden fir Verluste durch die Neu-
regelung des Familienleistungsaus-
gleichs

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgléich
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ihrer zuséitzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs ein Anteil von 26 vom Hundert
des Mehraufkommens der Umsatzsteu-
er zugewiesen, das dem Land gemdB
§ 1 Satz 1 2. Halbsatz des Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 23. Juni 1993
(BGBI. | S. 944, 977}, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 18. Dezember 1895
(BGBI. 1 S. 1959), zusteht.

{2) Der auf die Gemeinden entfailende
Anteil wird nach dem Schiissel verteilt,
der in der jeweils geltenden Verordnung
tber die Aufteilung und Auszahlung des
Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer und AbfUhrung der Gewer-
besteuerumlage fir die entsprechenden
Haushaltsjahre festgesetzt ist.

{3} Der auf die Gemeinden zu verteilen-
de Betrag wird fiir das Haushaltsjahr
1998 vorerst auf 780 000 000 DM
festgesetzt und mit je einem Viertel zu
den in der jeweils geltenden Ver-
ordnung Gber die Aufteilung und Aus-
zahlung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und Abflhrung der
Gewerbesteuerumlage fir die entspre-
chenden Haushaltsjahre genannten Ter-
minen fir die Abschlagszahlungen bzw.

Vorauszahiung auf die Schluabrech-

nung ausgezahlt.

{4} Nach Ablauf des Haushaltsjahres
wird der den Gemeinden zustehende
Anteilsbetrag auf der Grundlage der
vorldufigen Abrechnung der Umsatz-
steuerverteilung und des Finanzaus-
gleichs unter den Lindern abschlieBend
ermittelt und festgesetzt. Nach Anrech-
nung der geleisteten Abschlagszahlun-
gen wird der Unterschiedsbetrag mit
der ndchstmdéglichen Abschlagszahlung
ausgegiichen.
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(5) Einzelheiten der Ermittlung und Zahl-
barmachung der Zuweisungen regeln
das Innenministerium und das Finanz-
ministerium,

Zweiter Abschnitt

§ 34
Zuweisungen nach MaRgabe
des Haushaltsplans

Das Land gewéhrt den Gemeinden und
Gerheindeverbanden Zuweisungen
nach Malkgabe des Haushaltsplans.

Die haushaltsmaéaRige Zuordnung, die
Zweckbestimmung der Zuweisungen
und die Haushaltsansdtze werden vom
Innenministerium und Finanzministerium
unverzlglich nach Verkiindung dieses
Gesetzes bekanntgegeben.

V. Teil
Umlagen, Umlagegrundlagen

§ 35
Kreisumlage

{1) Die Kreisumlage nach § 56
Kreisordnung wird in Hundertsétzen der
Umlagegrundlagen festgesetzt. Umlage-
grundlagen zur Erhebung der Kreisumla-
ge fir das Jahr 1998 sind

- die Steuerkraftmelizahlen {(§ 9) der
kreisangehdrigen Gemeinden ab-
zliglich der im Erfassungszeitraum
angefallenen Kompensations-
leistungen nach § 45 Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1996 (GV.
NW. &, 124) und § 43 Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1897 (GV.
NW. 1996 S. 586) in der Fassung
des Nachtragshaushaltsgesetzes
1987 (GV. NW. 1997 S. 176);
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- die Schlisselzuweisungen (§ 7)
unter Berticksichtigung der Abrech-
nungsbetrdge nach § 31;

- die Anpassungshilfen nach 8 10;

- die Ausgleichsbetrdge nach 8§ 3
Solidarbeitraggesetz 1998;

- die sich aus der endgditigen Fest-
setzung der Finanzierungsbeteili-
gung nach § 4 Solidarbeitraggesetz
1996 ergebenden Unterschieds-
betrdge;

- die Kompensationsleistungen nach
§ 33.

Far die Festsetzung einer ausschlieBli-
chen Belastung oder einer Mehr- oder
Minderbelastung einzelner Teile des
Kreises gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Die Umlagegrundlagen nach Absatz
1 gelten (iber das Haushaltsjahr hinaus
bis zum Inkrafttreten des neuen
Gemeindefinanzierungsgesetzes fir das
dem Haushaltsjahr folgende Jahr.

§ 36
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsumlage nach § 22
t andschaftsverbandsordnung wird in
Hundertsdtzen der Umlagegrundlagen
festgesetzt. Umiagegrundlagen sind

- die SteuerkraftmeBzahlen (§ 9)
der kreisfreien Stddte abzuglich der
im Erfassungszeitraum angefafle-
nen Kompensationsleistungen nach
§ 45 Gemeindefinanzierungsgesetz
1996 (GV. NW. S. 124) und § 43
Gemeindefinanzierungsgesetz 1997
(GV. NW, 1996 S. 5886) in der Fas-
sung des Nachtragshaushaltsgeset-
zes 1997 (GV. NW. 1997 S. 176};
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- die Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stidte (8 7) unter Be-
rlicksichtigung der Abrechnungs-
betrdge nach § 31;

- die Umlagegrundlagen (835 Abs. 1}
und die Schlisselzuweisungen
{8 11) der Kreise unter Ber(icksich-
tigung der Abrechnungsbetrége
nach § 31;

- die Anpassungshilfen nach § 10;

- die Ausgleichsbetrige der kreis-
freien Stddte nach § 3 Solidarbei-
traggesetz 1988;

- die sich aus der endglltigen Fest-
setzung der Finanzierungsbeteili-
gung nach 8§ 4 Solidarbeitraggesetz
1996 ergebenden Unterschiedsbe-
trdge der kreisfreien Stadte;

- die Kompensationsleistungen an die
kreisfreien Stédte nach § 33.

{2) § 35 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 37
Verbandsumlage des Kommunalverban-

des Ruhrgebiet

Fiur die Verbandsumlage des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet gilt
§ 36 entsprechend.

V. Teil

Gemeinsame Vorschriften und Verfah-
ren

§ 38

Berechnung und Auszahlung der
Schlisselzuweisungen, der An-
passungshilfen sowie der Zuweisungen
nach den 88 17, 18 und 19

(1) Die auf die Gemeinden, Kreise und
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Landschaftsverbdnde entfallenden
Schiisselzuweisungen (§ 6}, Anpas-
sungshilfen (8§ 10} und Zuweisungen
nach den 8% 17, 18 und 19 werden
durch das Innenministerium und das
Finanzministerium errechnet und
festgesetzt.

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde
sind verpflichtet, den zustdndigen ober-
sten Landesbehdrden, dem Landesamt
fur Datenverarbeitung und Statistik und
den Aufsichtsbehorden alle zur Errech-

nung und Festsetzung erforderlichen -

Auskiinfte fristgerecht und vollstindig
zu erteilen. Werden die notwendigen
Auskiinfte nicht oder nicht rechtzeitig
erteilt, so kdnnen das Innenministerium
und das Finanzministerium bestimmen,
dall geschitze Zahlen zugrunde gelegt
werden oder die Berlicksichtigung ent-
sprechender Ansitze flir die betroffe-
nen Gemeinden und Gemeindeverbdnde
fiur den Finanzausgleich unterbleibt.
§ 39 findet in diesen Fallen keine An-
wendung.

{2) Das Innenministerium und das
Finanzministerium werden ermdichtigt,
die Anséatze, die nach den 88§ 8, 9, 12
und 13 der Berechnung zugrunde zu
legen sind, ausnahmsweise f{ir einzelne
Gemeinden und Kreise abweichend
festzusetzen, wenn sie den Grundséat-
zen des Finanz- und Lastenausgleichs
nicht angemessen gerecht werden. Das
Innenministerium und das Finanzmini-
sterium konnen dabei insbesondere eine
auf Dauer angelegte Beteiligung von
Gemeinden und Gemeindeverbidnden an
interkommunalen Gewerbegebieten be-
ricksichtigen, wenn dies erforderlich
ist, um eine den Grundsitzen eines
verteilungsgerechten Finanzausgleichs
entsprechende Anrechnung der Steuer-
kraft sicherzustellen.

(3) Die Schliisselzuweisungen nach § 6
und die Investitionspauschalen nach
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§ 17 werden am 28. Januar mit einem
Achtel, am 25. Miérz, 24. Juni und
23. September mit jeweils einem Vier-
tel sowie am 21. Dezember mit einem
Achtel des festgesetzten Gesamtbetra-
ges ausgezahilt.

{4} Sofern die Festsetzung der Schlis-
selzuweisungen nach § 6 und der In-
vestitionspauschalen nach § 17 bis zum
28. Januar nicht erfolgt ist, werden das
Innenministerium und das Finanzmini-
sterium ermichtigt, zu diesem Zah-
fungstermin eine Abschlagszahlung in
Héhe der ersten Zahlung flir das vor-
angegangene Haushaltsjahr auszuzah-
len. In besonderen Fallen kénnen das
Innenministerium und das Finanzmini-
sterium die Hohe der Abschlagszahlung
fir einzelne Gemeinden gesondert fest-
setzen. Die Abschlagszahlungen wer-
den nach der endgUlltigen Festsetzung
mit der Zahlung am 25. Mérz verrech-
net.

(5) Die Anpassungshilfen (§ 10}, die
Mittel des Strukturfonds (§ 18) und die
Mittel zur Begleitung des Strukturwan-
dels und der Strukturanpassung (8 19)
werden gesondert ausgezabhlt.

(6) Leistungen nach diesem Gesetz an
die einzelnen Gemeinden und Kreise
werden durch Bescheid der Bezirksre-
gierungen festgesetzt. Das Innenmini-
sterium und das Finanzministerium kén-
nen bestimmen, dak die Bescheide der
Bezirksregierungen den Gemeinden und
Kreisen unmittelbar durch das Landes-
amt fUr Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen - LDS - zuzuleiten
sind. Einwendungen gegen die Beschei-

de sind durch Widerspruch geltend zu’

machen.

Leistungen nach diesem Gesetz an die
Landschaftsverbdnde werden durch
ErlaR des Innenministeriums und des
Finanzministeriums festgesetzt.

Drucksache 12/2402
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(7) Nach ndherer Bestimmung des
Innenministeriums und des Finanzmini-
steriums kénnen in jedem neuen Haus-
haltsjahr Abschlagszahlungen geleistet
werden, wenn diese bereits vor der
Verkliindung eines Gemeindefinan-
zierungsgesetzes flir das Haushaltsjahr
notwendig werden.

§ 39
Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen

(1) Das Berichtigungsverfahren hin-
sichtlich der von den Gemeinden gemel-
deten Daten zur Festsetzung von ein-
wohnerabhingigen Zuweisungen aus
dem allgemeinen Steuerverbund regeln
das Innenministerum und das
Finanzministerium. Ein Ausgleich wird
nur vorgenommen, wenn er zu einer
Anderung der Zuweisungen von mehr
als 25 000 DM fihren wirde.

{2) Stellen sich in anderen Fillen Un-
richtigkeiten bei den Zuweisungen nach
diesem Gesetz heraus, so sind sie zu
berichtigen. Anstelle der Berichtigung
kann der Ausgleich bei der Festsetzung
der Zuweisungen fir das nichste Haus-
haltsjahr vorgenommen werden.

§ 40
Einwohnerzahl, Gebietsflache

(1) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses
Gesetzes gilt die vom Landesamt fir
Datenverarbeitung und Statistik auf den
31. Dezember 1996 fortgeschriebene
Bevélkerung einschlieBlich der wvom
Innenministerium anerkannten Korrek-
turen.

(2) Der nach Absatz 1 malgeblichen
Einwohnerzahl wird in allen Fillen mit
Ausnahme der Aufteilung der Investi-
tionspauschale nach § 17 Abs. 3 die
Zahl der nicht kasernierten Mitglieder
der Stationierungsstreitkrifte und deren
Angehdrige sowie der Diplomaten und
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Mitglieder der fremden Missionen und
Konsulate sowie deren Angehdrige
hinzugerechnet, wenn diese Personen
nicht bereits berlicksichtigt sind.

Die Zahl der hinzuzurechnenden Perso-
nen wird jahrlich vom [nnenministerium
und Finanzministerium festgesetzt. Das
Innenministerium und das Finanzmini-
sterium ermitteln die malfigebliche Per-
sonenzahl in angemessenen Zeitabstan-
den.

{3} Als Gebietsfldche (8 17 Abs. 2 und
4) ist der Gebietsstand zugrunde zu
legen, der zum 31. Dezember 1996 im
Jahresabschlul® des Liegenschaftskata-
sters ermittelt und an das Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen abgegeben wurde.

§ 41
Bewirtschaftung der Mittel

(1} Die Verteilung und Verwendung der
Mittel

1. flr die Anpassungshilfen nach § 10

2. fdr die Investitionspauschalen nach
§17

3. des Strukturfonds nach § 18
4. zur Begleitung des Strukturwandéls
und der Strukturanpas_sung nach

5§19

5. flr die Bedarfszuweisungen nach
§§ 20 und 21

regeln das Innenministerium und das
Finanzministerium. ‘

(2) Die Verteilung und Verwendung der
Mittel flr

1. Zuweisungen zu MaBnahmen der
Stadterneuerung {8 22)
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2. Zuweisungen nach 8 23

3. Zuweisungen zu MaRnahmen der
Denkmalpflege und zur Férderung
kleinerer privater Denkmalpflege-
maRnahmen (§ 24)

4, Zuweisungen und Zuschisse zu
Landestheatern {§ 25)

5. Zuweisungen zu Schulbaumafnah-
men (§ 26)

6. Zuweisungen zu kommunalen Mu-
seumsbauten (§ 27)

7. Zuweisungen zu Sportstdttenbau-
ten (8 28)

regeln das [nnenministerium und das
Finanzministerium im Einvernehmen mit
den jeweils zustindigen Ministerien.

{3} Das Ministerium fGr Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft regelt die
Verteilung und Verwendung der Mittel
nach §§ 29 und 30 und setzt die
Zuweisungen nach § 29 im Einverneh-
men mit dem innenministerium, dem Fi-
nanzministerium und dem Ministerium
fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
und die Zuweisungen nach 8 30 im
Einvernehmen mit dem Innenministeri-
um und dem Finanzministerium fest.

5§42
Forderungsgrundsétze fir alle zweckge-
bundenen Zuweisungen

{1) Bei allen zweckgebundenen Zuwei-
sungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde stellen die zustdndigen Mini-
sterien im Einvernehmen mit dem In-
nenministerium sicher, dald bei der
Bewilligung der Zuweisungen auch die
finanzielle Leistungsfdhigkeit der
Gehietskdrperschaften und ihre Beteili-
gung am Finanz- und Lastenausgleich
berlicksichtigt werden.
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(2] Férderprogramme bedurfen insoweit
der Zustimmung des Innenministeriums,
als sie Zuweisungen zu Investitions-
maRnahmen von Gemeinden enthalten,
die zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes nach § 75 Abs. 4
GO verpflichtet sind. Die Férderung von
Einzelmatnahmen dieser Gemeinden,
die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich nicht nachkommen
kdnnen, bedarf der kommunalaufsichtli-
chen Zustimmung durch die Bezirksre-
gierung, soweit diese Malnahmen nicht
bereits in einem genehmigten Haus-
haltssicherungskonzept enthalten sind.

§ 43
Sonderregelungen fiir zweckgebundene
Zuweisungen

(1) Zuweisungen gem&R den §§ 22,
23, 24, 25, 27 und 28 kdénnen aus-
nahmsweise auch an nichtkommunale
Triger gewédhrt werden, soweit sie
MaBnahmen durchfthren, deren Erfiil-
lung ansonsten den Gemeinden und
Gemeindeverbinden obliegt. Mit Aus-
nahme der Zuweisungen nach § 24
Abs. 3 durfen Zuweisungen nur ge-
wihrt werden, wenn sich der nicht-
kommunale Trdger verpflichtet, die Ein-
richtung in dem fir gemeindliche Ein-
richtungen Ublichen Rahmen fir die Of-
fentlichkeit zugdnglich zu machen und
zugleich sicherstellt, daf die Einrichtung
bei Wegfall oder Vermdgenslosigkeit
des nichtkommunalen Trédgers an die
Gemeinde oder den Gemeindeverband
zurlickfallt.

(2) Den Gemeinden und Gemeindever-
bédnden k&nnen zweckgebundene Zu-
weisungen auch zur Durchf(hrung von
MaRnahmen eines nichtkommunalen
Trédgers gewdhrt werden, wenn die
Kommune einen beherrschenden EinfluR
auf dessen Entscheidungen ausiiben
kann und rechtsverbindlich sicherstellt,
daR die empfangenen Zuweisungen fir
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die Dauer der Zweckbindung zweckent-
sprechend eingesetzt werden.

§ 44
Kiirzungsermiichtigung

Das Innenministerium und das Finanz-
ministerium sind ermichtigt, allgemeine
oder zweckgebundene Zuweisungen
um den Betrag solcher {félligen
Forderungen zu klrzen, auf die das
Land nach den zur Zeit geltenden
Bestimmungen einen Anspruch hat.

§ 45
Durchfithrungsvorschriften

Soweit in den vorstehenden Bestim-
mungen keine besondere Regelung ge-
troffen ist, erlassen das Innenministe-
rium und das Finanzministerium die zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes erforder-
lichen Verwaltungsvorschriften.
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Anlage 1 zu § 8 Abs 3 GFG 1998

Staffelklasse  Hauptansatz

{Einwohner v, H,
25 000 .100,0
40 000 103.0
58 000 105,9
80 000 108,9

106 500 112,0

135 000 114,9

168 500 118,0

205 000 121,0

244 500 124,0

288 000 127,0

335 000 130,0

385 500 133,0

432 500 136,0

497 000 139,0

558 000 142,0

623 000 145,0

679 500 147.,5

Fdr Gemeinden mit mehr als 679 500 ~

Einwohnern betragt der Ansatz 150,1
vom Hundert.
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Anlage 2 zu § 8 Abs 4 GFG 1998

Schiler der

mit®

Grundschulen einschlieflich
Schulkindergérten '

noch nicht gegliederten Volks-
schulen einschliellich Schulkin-
dergdrten

Hauptschulen

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Berufsschulen
Berufsgrundschulen

Vorklassen der Berufsgrund-
schuljahre

Bezirksfachklassen, deren Schul-
bezirke das Land Nordrhein-West-
falen umfaidt

Ubrigen Bezirksklassen
Berufsfachschulen, Fachober-
schulen und Fachschulen
Sonderschulen flr Lernbehinderte
Gbrigen Sonderschulen ein-
schlieRlich Sonderschulkinder-
girten

Kollegschulen

Schulen des zweiten
Bildungsweges

a) Abendrealschulen

b} Abendgymnasien

c) Kollegs

s Berechnungen noch nicht abgeschlossen {wird erginzt)
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XX vom Hundert,

XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert,

XX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert,

XX Xvom Hundert,

XOO{vom Hundert,
XX vom Hundert,

XX vom Hundert,
XX vom Hundert,
XX vom Hundert.
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Anlage 3 zu § 8 Abs 4 GFG 1998

Schiller der

mit

Grundschulen einschiiellich
Schulkindergirten

noch nicht gegliederten Volks-
schulen einschlieBlich Schulkin-
dergdrten

Hauptschulen

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Sonderschulen fir Lernbehinderte
{brigen Sonderschulen einschlieBlich
Sonderschulkindergérten
Kollegschulen

4 Berechnungen noch nicht abgeschlossen {wird ergénzt)

XXX vom Hundert,

XX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,
XXX vom Hundert,

XXX vom Hundert,
XX vom Hundert.
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Anlage 4 zu § 20 Abs. 1 Nr. 3 GFG 1998

Gemeinden . Betrag DM°®

Aachen

Bad Berleburg
Bad Driburg

Bad Laasphe
Bad lLippspringe
Bad Mnstereifel
Bad Oevynhausen
Bad Salzuflen
Bad Sassendorf
Brakel

Brilon

Detmold

Erwitte

Eslohe
Freudenberg
Heimbach
Horn-Bad Meinberg
Héxter
Kirchhundem
Lage
Lennestadt
Lippstadt
Monschau
Nimbrecht
Nieheim

QOlsberg
Petershagen
Porta Westfalica ,
PreuBBisch Oldendorf
Reichshof
Rddinghausen
Schieder-Schwalenberg
Schleiden
Schmallenberg
Sundern
Tecklenburg
Viotho

Warburg
Willebadessen
Winterberg

Wi :

Summe

* Berechnungen noch nicht abgeschlossen {wird ergéi'n'zﬂ "
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Anlage 5 zu § 20 Abs. 1 Nr. 5 GFG 1998°

Gemeinden___ Betrag DM

Summe

* Erhebung und Auswertung noch nicht abgeschlossen {wird ergénzt}
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Anlage 6 zu § 25 GFG 1998

Lippisches Landestheater, Detmold
Rheinisches Landestheater, Neuss
Burghofbihne im Kreis Wesel, Dinslaken
Westfalisches Landestheater, Castrop-Rauxel

Summe

42

15 275 500 DM
4 647 500 DM
1 256 500 DM
4 220 500 DM

25 400 000 DM
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Artikel Il

Gesetz zur Regelung des interkommu-
nalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligung der Gemeinden am Solidarbei-
trag zur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 1998

{Solidarbeitraggesetz - SBG 1998)

51
Grundlage

(1) Die Gemeinden und Gemeindever-
bdnde erbringen zu den Belastungen
aus der Deutschen Einheit einen Soli-
darbeitrag von 2 182 400 000 DM.

{2) Der zwischen den Gemeinden
auszugleichende Solidarbeitrag betragt
1 883 00 000 DM. )

(3} Der Betrag nach Absatz 2 wird von
allen Gemeinden (ber die einheitsbe-
dingte Minderung der Ge-meindeschlits-
selmasse nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1998 und Uber die Erhd-
hung der Vervielfaltiger flir die Gewer-
besteuerumlage nach § 6 Abs. 3 und 6
Gemeindefinanzreformgesetz erbracht.

{4) Wenn die auf jede Gemeinde
entfallenden Betrdge nach Absatz 2 von
denen nach Absatz 3 abweichen, sind
Unterschiedsbetridge zwischen den Ge-
meinden auszugleichen. Minderzahlun-
gen sind von den Gemeinden nachzu-
zahlen. Bei Uberzahlungen besteht ein
Anspruch auf Ausgleichszahlung aus
den Nachzahlungsbetrdgen nach Satz
2.

(5) Die Betrdge nach Absatz 4 Satz 2
und Satz 3 sind den Umlagegrundlagen
nach den §8 35 bis 37 Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1998 zugrunde zu le-
gen.
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(6) Das Innenministerium und das
Finanzministerium setzen die Betrdge
far jede Gemeinde nach § 1 Abs. 4
fest.

(7) Die Ausgleichsbetrdge fir jede ein-
zelne Gemeinde werden durch Bescheid
der Bezirksregierungen festgesetzt. Das
Innenministerium und das Finanzmini-
sterium kénnen bestimmen, dal3 die
Bescheide der Bezirksregierungen den
Gemeinden und Kreisen unmittelbar
durch das Landesamt fUr Datenverar-
beitung und Statistik Nordrhein-Westfa-
jen - LDS - zuzuleiten sind. Einwendun-
gen gegen die Bescheide sind durch
Widerspruch geltend zu machen.

§2 :
Berechnung des gemeindlichen Soli-
darbeitrages

Der auf die einzelne Gemeinde
entfallende  Solidarbeitrag nach
§ 1 Abs. 2 wird nach dem Anteil ihrer
Finanzkraft an der Finanzkraft aller Ge-
meinden zusammen ermittelt. Als Fi-
nanzkraft werden zugrunde gelegt

- die SteuerkraftmeRzahlen
(§ 9 GFG 1998) abziglich der im
Erfassungszeitraum angefallenen
Kompensationsigistungen - nach
§ 45 Gemeindefinanzierungsgesetz
1996 (GV. NW. S. 124) und § 43
Gemeindefinanzierungsgesetz
1997 (GV. NW. 1996 S. 586) in
der Fassung des Nachtragshaus-
haltsgesetzes 1997 (GV. NW.
1997 S. 176);

- die Schlisselzuweisungen (8 7
GFG 1998) unter Berilcksichtigung
der Abrechnungsbetrdge nach § 4
und § 31 GFG 1988;

- die Anpassungshilfen nach § 10
GFG 1998; '
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- die Kompensationsleistungen nach
§ 33 GFG 1998.

§3
Berechnung der gemeindlichen Aus-
gleichsbetrige '

(1) Auf den nach § 2 ermittelten
Solidarbeitrag werden jeder Gemeinde
die auf sie entfallenden Betrdge nach
8§ 1 Abs. 3 (Mehrbelastung bei der
Gewerbesteuerumlage durch die Erhg-
hung der Vervielfiltiger nach § 6 Abs.
3 und b Gemeindefinanzreformgesetz
und Betrag, um den die jewellige
Schltisselzuweisung gemindert ist} an-
gerechnet.

{2) Bei der Berechnung der Mehrbela-
stung bei der Gewerbesteuerumlage
durch die Erhéhung der Vervielfaltiger
wird das durch den Hebesatz fur das
Haushaltsjahr 1997 geteilte und mit
den far 1998 festgesetzten fiktiven
Erhéhungszahlen, nach den Ansdtzen
im Landeshaushait, vervielfdltigte Ist-
Aufkommen der Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital in der Zeit vom
1. Juli 1996 bis 30. Juni 1997 zugrun-
degelegt. Die Berechnung erfolgt vor-
laufig auf der Grundiage von § 9 Abs. 2
Nr. 4 letzter Halbsatz Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1998.

{3) Zur Errechnung des Betrages nach
Absatz 1 Nr. 2 wird die Gemein-
deschliisselmasse nach 8 6 Nr. 1 Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1998 um
den auf die Gemeinden entfallenden Be-
trag der Minderung der Gemein-
deschlUsselmasse erhdht. Dieser Betrag
entspricht dem Verhéltnis der im
Gemeindefinanzierungsgesetz 1998
festgelegten Aufteilung der gemeindli-
chen Schiiilsselmasse
{8 6 Nr. 1 GFG 1928) zu allen anderen
Zuweisungen aus dem allgemeinen
Steuerverbund {8 6 Nr. 2 und 3, §8 17
bis 31 GFG 1998). Der auf jede Ge-
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meinde entfallende Betrag wird nach
den Vorschriften des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1998 berechnet und
aufgeteilt. Er wird der nach dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1998
festgesetzten gemeindlichen Schiiissel-
zuweisung einschlieRlich des auf die
Schltisselzuweisung entfallenden Ab-
rechnungsbetrages nach § 31 Gemein-

definanzierungsgesetz 1998 fir jede

Gemeinde gegeniibergestellt und sal-
diert. Der Unterschiedsbetrag stellt die
bereits Uiber die Minderung der Schllis-
selmasse erbrachte gemeindliche Lei-
stung dar.

(4) Der Berechnung der Minderung der
Schitsselmasse nach Absatz 2 wird die
Minderung der Verbundmasse im
Steuerverbund 1998 durch denin § 2
Abs. 4 GFG 1998 vorgenommen Vor-
wegabzug des kommunalen Beitrags an
den einheitsbedingten Lasten in Hdhe
von 847 400 000 DM zugrunde gelegt.

4
Abrechnung

(1) Die Finanzierungsbeteiligung der
Gemeinden wird nach den Rechnungs-
ergebnissen des lLandes und der tat-
séchlich flir das Haushaltsjahr 1998
geleisteten erhdhten Gewerbesteuer-
umlage abgerechnet. Der Solidarbeitrag
1998 wird auf dieser Basis neu berech-
net und endgultig festgesetzt. Mehr-
oder Minderbetrdge werden bei der
Festsetzung des Solidarbeitrages der
Gemeinden f(r das Uberndchste Haus-
haltsjahr ber{icksichtigt.

{2} Nach der Haushaltsrechnung des
Landes 1996 haben die Gemeinden im
Rahmen der Finanzierungsbeteiligung
zum Fonds "Deutsche Einheit" 212 057
300 DM zu wenig erbracht. Dieser Be-
trag wird mit der Neuberechnung und
endgiltigen Festsetzung des Solidar-
beitrags 1996 erhoben und gemiR § 4
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Solidarbeitraggesetz 1986 berlcksich-
tigt.

§5
Verfahren, Termine

{1) Die sich fir die einzelne Gemeinde
nach der vorstehenden Vorschrift er-
gebenden Zahlungsverpflichtungen oder
Anspriche werden mit den nach § 38
des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1988 zu zahlenden Zuweisungen in
zwei Teilbetrdgen am 24. Juni und
21. Dezember verrechnet. Eine die
Zuweisungen nach dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1998 (bersteigende
Zahlungsverpflichtung ist zu den in Satz
1 genannten Terminen anteilig an die
Landeskasse zu entrichten.

(2) Die 88 39 und 44 des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998
gelten entsprechend. Die Gemeinde ist

nicht berechtigt, Zahlungsverpflichtun-

gen nach diesem Gesetz zu kirzen.

Artikel HI
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fUr das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1894
(GV. NW. S. 666), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 20. Mérz 1996 (GV.
NW. S. 124), wird wie folgt gedndert:

1. § 75 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 4 erhilt folgende Fas-
sung:
"(4) Kann der Haushaltsaus-
gleich nicht erreicht werden,
ist ein Haushaltssicherungs-
konzept fir den Verwal-tungs-
und Vermdgenshaushalt auf-
zustellen und darin der Zeit-
punkt zu bestimmen, innerhalb
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48

b}

dessen der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird. Der
Haushaltsausgleich ist zum
nidchstmdglichen Zeitpunkt
wiederherzustellen. Das Haus-
haltssicherungskonzept dient
dem Ziel, im Rahmen einer
geordneten Haushaltswirt-
schaft die kinftige dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemein-
de zu erreichen. Es bedarf der
Genehmigung der Aufsichts-
behdrde. Die Genehmigung
kann nur erteilt werden, wenn
aus dem Haushaltssicherungs-
konzept hervorgeht, dafy spa-
testens im vierten auf das
Haushaitsjahr folgenden Jahr
die Einnahmen die Ausgaben
(ohne Abdeckung von Fehi-
betrdgen aus Vorjahren) dek-
ken werden. Die Genehmigung
kann unter Bedingungen und
mit Auflagen erteilt werden.”

Nach Absatz 6 werden folgen-
de neue Absitze 7 und 8 an-
gefligt:

"{7} Ist im Fall des Absatzes
4 die Haushaltssatzung bei
Beginn des Haushalisjahres
noch nicht bekanntgemacht,
gelten ergdnzend zu den Rege-
lungen des § 81 die nachfol-
genden Bestimmungen vom
Beginn des Haushaltsjahres -
bei spéterer Beschluldfassung
Uber die Haushaltssatzung
vom Zeitpunkt der Beschluf3-
fassung - bis zur Genehmigung
des Haushaltssicherungskon-
zeptes:

1. Die Gemeinde hat wei-
tergehende haushaltswirt-
schaftliche Beschrdnkun-

gen flr die Besetzung von

Stellen, andere personal-
wirtschaftliche Malnah-
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men und das hdchstzulds-
sige Ausgabevolumen des
Verwaltungshaushalts
sowie die Regelungen zur
Nachweisfiihrung gegen-
tuber der Aufsichtsbehdr-
de zu beachten, die durch
Rechtsverordnung des
Innenministeriums im Ein-
vernehmen mit dem Fi-
nanzministerium festge-
legt werden.

2. Derin § 81 Abs. 2 festge-
legte Kreditrahmen kann
mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde Uberschrit-
ten werden, wenn das
Verbot der Kreditaufnah-
me anderenfalls zu einem
nicht aufiésbaren Konflikt
zwischen verschiedenen
gleichrangigen Rechts-
pflichten der Gemeinde
fahren wiirde. Die Geneh-
migung kann unter Bedin-
gungen und mit Auflagen
erteilt werden.

(8) Die Bestimmungen des
Absatzes 7 gelten ab dem 1.
April des Haushaltsjahres bis
zur BeschluRfassung Uber ei-
nen ausgeglichenen Haushalt
oder bis zur Erteilung der Ge-
nehmigung fir ein Haushalts-
sicherungskonzept auch dann,
wenn bis zu dem Termin kein
ausgeglichener Haushalt be-
schlossen worden ist.”

2. § 81 Abs. 2 wird wie folgt geédn-
dert:

a) Nach Satz 1 wird folgender
Satz 2 eingefigt:
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"Die Gemeinde hat dem An-
trag auf Genehmigung eine
nach Dringlichkeit geordnete
Aufstellung der vorgesehenen
unaufschiebbaren Investitionen
und Investitionsfdrderungs-
mafBnahmen beizufligen.”

b} Die bisherigen Sédtze 2 und 3
werden Sitze 3 und 4.

3. § 92 wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 2 wird folgender Ab-
satz 3 angefigt:

"Die Gemeinde hat, wenn ein Rech-
nungsprdfungsamt nicht eingerich-
tet ist (8 102), die Prifung der Pro-
gramme nach 3 103 Abs. 1 Nr. 4
von einer fachlich geeigneten Stelle
aulierhalb der Gemeindeverwaltung
vornehmen zu lassen.”

4. In § 95 Abs. 4 werden in Satz 2
die Wbodrter "ersten Abschnitts”
durch die Wérter " 8. Teils" ersetzt.

5. In § 130 Abs. 2 Nr. 6 werden nach
dem Wort "Auftrigen” die Worter
"einschlieBlich des Abschlusses
von Vertrdgen™ angefigt.

Artikel IV
Anderung der Kreisordnung

Die Kreisordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14, Juli 1994
{(GV. NW. S. 646}, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 20. Mdarz 1996 (GV.
NW. S. 124), wird wie folgt gedndert:

In 8 56 Abs. 2 werden nach Satz 1

folgende Sitze 2 bis 4 angeflgt:
"Der Umlagesatz kann einmal im Laufe
des Haushaltsjahres gedndert werden.
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Die Anderung des Umlagesatzes wirkt
auf den Beginn des Haushaltsjahres
zur(ick. Im Falle einer Erh8hung des
Umlagesatzes muf der Beschlull vor
dem 30. Juni des Haushaltsjahres ge-
faldt sein.”

Artikel V

Anderung der Landschaftsverbandsord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Juli 1994 (GV. NW. S. 657), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 20. Mirz
1996 (GV. NW. S. 124), wird wie folgt
gedndert:

fn § 22 Abs. 2 werden nach Satz 1
folgende Sé&tze 2 bis 4 angefigt:

"Der Umlagesatz kann einmal im Laufe
des Haushaltsjahres gedndert werden.
Die Anderung des Umlagesatzes wirkt
auf den Beginn des Haushaltsjahres
zuriick. Im Falle einer Erhdéhung des
Umlagesatzes mul® der Beschlul® vor
dem 30. Juni des Haushaltsjahres ge-
faldt sein."

Artikel V1

Anderung des Gesetzes {iber den
Kommunalverband Ruhrgebiet

Das Gesetz tGber den Kommunalverband
Ruhrgebiet in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NW.
S. 640), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Mérz 1986 (GV. NW. S.
124), wird wie folgt gedndert:

§ 26 wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 2 werden nach Satz 1
folgende Satze 2 bis 4 eingefugt:
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"Der Umlagesatz kann einmal im
Laufe des Haushaltsjahres gedndert

werden. Die Anderung des Umlage-

satzes wirkt auf den Beginn des
Haushaltsjahres zurlick. Im Falle
einer Erhthung des Umlagesatzes
muf der BeschiuR vor dem 30. Juni
des Haushaltsjahres gefat sein."”

2. Die bisherigen Sitze 2 bis 5 in Ab-
satz 2 werden neuer Absatz 3.

3. Die bisherigen Absdtze 3 und 4
werden Absédtze 4 und 5.

Artikel VI

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998
in Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel I

A.

1.1

1.2

Allgemeines
Ziele des kommunalen Finanzausgleichs 1998

Kommunale Selbstverwaltung vollzieht sich auf der Grundiage einer gesicher-
ten kommunalen Finanzausstattung.

Um sie zu gewdéhrleisten, verpflichtet das Grundgesetz die Linder im Rahmen
der gesamtstaatlichen Finanzverfassung, die Gemeinden und Gemeindeverbéan-
de am Landesanteil der Gemeinschaftssteuern - das sind die Einkommensteu-
er, die Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer (Verbundgrundlagen) -
insgesamt mit einem von der Landesgesetzgebung zu bestimmenden vom-
Hundert-Satz {Verbundsatz) zu beteiligen {Art. 106 Abs. 7 GG).

Zusidtzlich beteiligt das Land die Gemeinden und Gemeindeverbdnde am
Aufkommen der Grunderwerbsteuer (weitere Verbundgrundlagen).

Die Héhe des Verbundsatzes steht in Abhdngigkeit zur finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Landes {Art. 79 Landesverfassung).

im Jahr 19298 sollen die Kommunen wieder mit 23 v. H. an den Verbund-
grundlagen sowie mit 23 v. H. an vier Siebteln des Aufkommens der Grund-
erwerbsteuer beteiligt (allgemeiner Steuerverbund) werden.

Uber den allgemeinen Steuerverbund hinaus werden im Gemein-
definanzierungsgesetz Mittel

- flir Zuweisungen nach niherer Bestimmung des Gesetzes

und

- flir Zuweisungen nach MalRgabe des Landeshaushalts

zur Verfligung gestelit. !

Die Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im

Landeshaushalt 1998 betragen 22 276 900 000 DM. Das entspricht einem
Anteil von 24,6 v.H. an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes.
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b4

Die Entwicklung der Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbinde

Die Finanzsituation der Gemeinden und Gemeindeverbidnde in Nordrhein-
Westfalen hat sich im Jahr 1996 leicht entspannt, sie stehen aber weiterhin
unter Konsolidierungsdruck. Der Finanzierungssaldo als Gesamtergebnis der
kommunalen Kassen hat sich nach dem bisher schiechtesten Ergebnis von -
4.4 Mrd. DM in 1995 auf - 854 Mio. DM verbessert. Dieses Ergebnis ist auf
Verbesserungen zurtGckzufihren sowohl der Ausgaben- als auch der Ein-
nahmenseite. In den Verwaltungshaushalten konnten im Gegensatz zu den
Vorjahren die Ausgaben reduziert werden, und zwar um 0,7 v. H.. Gleich-
zeitig wuchsen die Einnahmen (+ 1,6 v. H.) stérker, als es noch im Vorjahr zu
beobachten gewesen war (+ 0,1 v. H.}).

AnlaB zur Besorgnis geben nach wie vor die Fehlbetrége in den Verwaltungs-
haushalten. Zwar gingen sie im letzten Jahr um anndhernd 2 Mrd. DM auf
1.821,4 Mio. DM zuriick, sie lagen damit aber immer noch Gber dem Niveau
der vorhergehenden Jahre. Dabei muB allerdings ber{icksichtigt werden, dafi
in das letztjahrige Ergebnis Altfehlbetrdge, also aufgelaufene Fehibetrage aus
den Vorjahren, in Hohe von 2.054,5 Mio. DM eingeflossen sind. In der ;ahres-
bezogenen Betrachtung konnte im letzten Jahr also sogar ein leichter Uber-
schuR erzielt werden. Eine Minderung des Konsolidierungsdrucks hat dies nicht
zur Folge, da die bisher kumulierten Fehlbetrdge die Kommunalhaushalte noch
tiber Jahre hinaus belasten werden.

Die leichte Entspannung der kommunalen Haushaltssituation geht insbesonde-
re auf hdhere Steuereinnahmen zurdck. Nach den Einnahmeausfillen in den
Vorjahren erhéhte sich 1996 das Aufkommen aus Steuern und &hnlichen
Einnahmen (netto} um 2,2 v. H.. Ausschlaggebend hierflr war wiederum der
starke Anstieg der Gewerbesteuer, deren Nettoaufkommen um 8,9 v. H. auf
10.388,9 Mio. DM wuchs. Damit sind die starken Einbrliche in den vorher-
gehenden Jahren aber noch keineswegs kompensiert. Die Einnahmen der
Gewerbesteuer liegen immer noch unter dem Niveau, das Anfang der 90er
Jahre erreicht worden war. Steigern konnten die Kommunen dar{iber hinaus
ihre Einnahmen aus der Grundsteuer, wenngleich das Wachstum hinter dem
des letzten Jahres leicht zuriickblieb. Im Hinblick auf die Steuereinnahmen der
Kommunen war einzig bei ihrem Anteil an der Einkommensteuer ein Rickgang
zu beobachten, der mit 5 v. H. recht stark ausfiel und im wesentlichen auf die
Anderungen im Einkommensteuerrecht zurlickzuflhren ist. Bezieht man die
Kompensationsleistungen an die Gemeinden (Familienleistungsausgleich) in die
Betrachtung ein, erhdht sich jedoch der Einkommensteuer-Anteil im Vergleich
zu 1995 leicht um etwa 235 Mio. DM. Insgesamt i6st der Anstieg der laufen-
den Einnahmen nicht die Haushaltsprobleme der Gemeinden.
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Steuereinnahmen der Gemeinden (GV)
- Jahresergebnis 1996 der vierteljahrlichen Kassenstatistik in Mio. DM -

1995 1896 Verdnderung
Mio. DM v. H.

Grundsteuer A 60,5 61,3 0.8 + 1,3
Grundsteuer B 3.201,7 3.423.,8 222,1 + 6,9
Gewerbesteuer nach Ertrag 11.757,5 12.861,2 1.103,7 + 9,4
und Kapital {brutto) )
Gemeindeanteil an der Ein- 11.100,8 10.5561,1 - 549,7 - 5,0
kommensteuer
sonstige Steuern und steu- 315,56 317,9 2,4 + 0,8
erdhnliche Einrichtungen ‘
Steuern zusammen 26.435,9 27.215,1 * 779,2 + 2,9
abzliglich Gewerbesteuer- 2.220,4 2.472.3 251,89 + 11,3
umlage
Steuern netto 24,2158,58 24.742.8 527.3 + 2,2

* zusdtzlich Gemeindeanteil a. d. Kompensation (Familienleistungsausgleich} i. H. v.

785 Mio. DM

Dementsprechend und wegen der nach wie vor grolBen Deckungslicke haben die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen im letzten Jahr die Ausgaben sowohl der
Verwaltungs- als auch der Vermdgenshaushalte reduziert. Erheblich stirker als die
konsumtiven wurden dabei mit minus 7,4 v. H. die investiven Ausgaben zurick-
genommen, da sie sehr viel disponibler sind. Bei den laufenden Ausgaben war der
Rickgang mit 0,7 v. H. wesentlich schwicher, angesichts der Steigerungen in den
Vorjahren von 3 bzw. 4 v. H. ist dies jedoch ebenfalis beachtlich.

Wichtig ist, da Erieichterungen fiir die Kommunen bei den beiden ausgabeninten-
sivsten Bereichen Personal und Soziales eingetreten sind. Der starke Ruckgang der
Sozialausgaben beriihrt in erster Linie Entlastungseffekte der Pflegeversicherung.
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Im einzeinen verlief die Ausgabenentwickiung wie folgt:

Ausgewihlite Ausgaben der Gemeinden {GV)
- Jahresergebnis 1996 der vierteljfihrlichen Kassenstatistik in Mio. DM -

1985 1996 Veridnderung

Mio. DM v. H.
Personalausgaben 20.167.9 20.023,1 - 144,8 - 0,7
laufender Sachaufwand 11.694,5 11.751,1 + 56,6 + 0,b
Sozialleistungen : 18.398,0 17.248,0 -1.152,0 - 6,3
Zinsausgaben 3.580,8 3.580,4 - 0,4 0,0
Baumafnahmen 7.346.,3 6.687.3 - 6589,0 - 90
darunter:
Abwasserbeseitigung 1.689,8 1.421,3 - 2685 - 15,9
Schulbau 1.208,9 1.170,3 - 38,6 - 3,2
Sachinvestitionen insge- 9.330,5 8.641,3 - 689,2 - 7.4
samt

Die Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen hat sich im letzten Jahr wieder leicht
geschlossen. In einer globalen Betrachtung hat sich die Haushaltssituation der Kommu-
nen also gebessert, wenn auch noch nicht normalisiert. Viele Kommunen werden sich
aber noch einige Jahre anstrengen mussen, die Altdefizite abzubauen. Andere Kommu-
nen muBten erstmals ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen, das nach § 75 GO
ndtig ist, wenn der Haushalt nicht ausgeglichen werden kann. So stieg die Zahl der
Kommunen, die mit einem Haushaltssicherungskonzept arbeiten missen, stark an. Im
Jahr 1995 waren es insgesamt 99 Gemeinden und Gemeindeverbidnde mit einem
Haushaltssicherungskonzept, 1996 lag diese Zahl allein bei den Stidten und Ge-
meinden bei 118 und zur Mitte des Jahres 1997 schon bei 135. Diese Feststellungen
sind ein Indiz dafar, daB die Entwickiung sehr inhomogen ist und einige Kommunen
erst noch die Konsolidierung in Angriff nehmen mussen. Dartiber hinaus ist fraglich,
wie dauerhaft die Entlastungen im Bereich der Sozialaufwendungen und die Zuwichse
bei den Steuereinnahmen sind. Aufgrund steuerpolitischer Entscheidungen kdnnen
auch in den ndchsten Jahren weitere Einnahmeausfalle nicht ausgeschlossen werden.
Vor diesem Hintergrund werden die Kommunen strikt auf Konsolidierungskurs bleiben
missen.
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3.1

Rahmenbedingungen fiir den kommunalen Finanzausgleich
Anteilsverhiltnis an den Verbundsteuern

Die Gemeinden (GV) stehen ebenso mit dem Land wie das Land mit dem Bund
in einem engen Finanzverbund. Alle Haushaltsebenen mtssen auf die Bediirf-
nisse und auf die Finanzierungsméglichkeiten der jeweils anderen Rucksicht
nehmen.Die Landesverfassung stellt deshalb den Finanzausgleich mit den
Gemeinden (GV) unter den ausdricklichen Vorbehalt der "finanziellen Lei-
stungsféhigkeit des Landes™ (Art. 79 Satz 2 Landesverfassung).

Bei der Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs hat das Land zwei
miteinander verbundene Entscheidungen zu treffen. Sie betreffen einmal die
Hohe der Gesamtzuweisungen und zum anderen ihre Aufteilung auf die Kom-
munen. Daraus folgt, daR der Umfang der Finanzausstattung einer jeden Kom-
mune, also ihr finanzieller Spielraum four die Selbstverwaltung, in ein
Gesamtverteilungssystem eingebunden ist. Der Inhalt der verfassungsgemsi-
Ben Gewahrleistung einer angemessenen kommunalen Finanzausstattung kann
deshalb nicht allein aus der Sicht einer Kommune (iber eine wiinschenswerte
Finanzausstattung bestimmt werden. Sie steht - was das Gesamtvolumen der
kommunalen Mittel anbetrifft - auch unter der Pramisse, die Belange des
Landes einzubeziehen.

Die finanzwirtschaftliche Situation des Landes hat sich wie die aller &ffentii-
chen Gebietskdrperschaften in den letzten Jahren erheblich verschlechtert. Die
Hauptursache liegt in der negativen Entwicklung der Steuereinnahmen, die
deutlich hinter der urspriinglichen Schéatzung zuriickgeblieben ist. Hierfir sind
die Wachstumsschwiche der deutschen Wirtschaft und die damit einher-
gehende hohe Arbeitslosigkeit mafigeblich,

Der nordrhein-westfilische Landeshaushalt ist in besonderer Weise von der
Entwicklung der Steuereinnahmen abhdngig. Seine Steuerfinanzierungsquote,
der Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten Gesamtausgaben, liegt seit

Jahren erheblich (ber dem Durchschnitt der Ubrigen aiten Lénder. Das zeigt

nicht nur die geringen Finanzierungsméglichkeiten durch andere Haushaltsein-
nahmen auf, sondern verdeutlicht auch die strukturelle Abhéngigkeit des
Landeshaushaltes vom Steueraufkommen.

Die Steuermindereinnahmen im Jahre 1996 von 2,0 Mrd. DM und der ge-
schétzte Minderbetrag fir 1997 von 1,8 Mrd. DM haben zu einschneidenden
Sparanstrengungen gefthrt. Sie werden im Nachtragshaushalt 1997 und im
Entwurf des Haushaltsplans 1998 umgesetzt.

57




7

Landtag Nordrhein-Wastfalen - 12. Wabhlperiode Drucksache 12/2402

Die Dispositionsmdglichkeiten des Landes sind auf der Ausgabenseite des
Haushaltes jedoch begrenzt. Bundesgesetzlich festgelegte Leistungsverpflich-
tungen binden den Landeshaushalt. Insbesondere der mit 40 % groBte Aus-
gabenblock im Landeshaushalt, die Personalausgaben, wird weitgehend durch
Bundes- und Tarifrecht bestimmt. Die von der Landesregierung eingeleiteten
Konsolidierungsmafinahmen im Personalbereich (Stelleneinsparungen, Organi-
sationsuntersuchungen) kdnnen erst auf langere Sicht die Ausgabensituation
des Landes beeinflussen.

Um den unabweisbaren Anforderungen an den Landeshaushalt zu entspre-
chen, werden zusitzlich Eridse aus VeriuBerungen von Forderungen und
Beteiligungen des Landes eingesetzt. Dies mindert die ansonsten unumgang-
liche Schuldenaufnahme und dampft die Daueriasten des Landes durch Zinsen
und Tilgung far Kreditmarktmittel. Dennoch werden Zins- und Tilgungsleistun-
gen den Landeshaushalt auf Dauer belasten. Die entsprechenden Haushalts-
ansitze missen fur 7998 mit 6,5 v. H. liberproportional angehoben werden
und entziehen damit allein knapp ein Zehntel des Ausgabevolumens den
Gestaltungsmdglichkeiten des Landes.

3.2.1 Belastung des Landes durch die einigungsbedingten Lasten

Die Vorfestlegung des Landeshaushaltes durch finanzpolitische Entscheidun-
gen auf Bundesebene wird besonders deutlich an den Auswirkungen des
neugestalteten Landerfinanzausgleichs und der Abwicklung des Fonds "Deut-
sche Einheit™. Im Landeshaushalt 1998 sind die einigungsbedingten Finanzla-
sten mit insgesamt 5,2 Mrd. DM veranschlagt; davon entfallen 2,1 Mrd. DM
auf die Annuitatsleistungen fur den Fonds "Deutsche Einheit” und 3,1 Mrd.
DM auf Leistungen far den Linderfinanzausgleich.

Wihrend die Leistungen fdr den zu tilgenden Fonds *Deutsche Einheit" kalku-
lierbar sind, birgt der Linderfinanzausgleich grofie Risiken. Die Finanzkraft-
verhiltnisse zwischen den vier Zahlerlindern kdnnten sich weiter zu Ungun-
sten des Landes NRW verschieben. Trotz der schwachen Entwickiung der
Steuereinnahmen des Landes drohen daraus weitere Belastungen. Sie kénnen
zur Zeit jedoch weder fir den Haushatt 1997 noch f0r den Haushaltsentwurf
1998 mit hinreichender Genauigkeit geschétzt werden.

3.2.2 Auswirkung der einigungsbedingten Lasten
An diesen einigungsbedingten Finanzierungslasten werden die Kommunen
auch 1998 mit 42 v.H. beteiligt; das entspricht ihrem Anteil an der gesamten

Steuerkraft im Land. Insgesamt missen die Kommunen 1898 einen Solidar-
beitrag von 2.192,4 Mio. DM aufbringen.
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3.3

4.1

Davon entfallen

- auf die Mitfinanzierung der Landesleistungen zum Fonds "Deutsche Ein-
heit” 890.400.000 DM.

- auf die Mitfinanzierung des Landesbeitrags zum bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich nach dem FKPG 1.302.000.000 DM.

Der gesamte So[idarbeitrag der Kommunen 1998 entspricht damit in etwa der
Héhe des Solidarbeitrages 1997.

Gesamtbewertung

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes und des Solidarbeitragge-
setzes berlicksichtigt die derzeit erkennbaren finanzwirtschaftlichen Per-
spektiven und verfolgt das Ziel, eine gleichmdRige Finanzentwicklung auf
staatlicher und kommunaler Ebene zu sichern.

Berechnung des allgemeinen Steuerverbundes

Die VerbUndmasse im allgemeinen Steuerverbund fir das Haushaltsjahr 1998
leitet sich von den mafRgeblichen Ansétzen des Landeshaushaltsplans ab:
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Ermittlung der zur Verfaigung stehenden Verbundmasse 1998
* Vergleich zu 1997 (Nachtragshaushaltsgesety) *

Verbundsatz (v.H]

GFG GFG (EW) Veranderung | Verdnderung
> 1997 (Nachtrag) 1998 absolut v.H.
Mio DM Mo DM Mo DM
A. Gemelnschaftssteuem:
Lohnsteuer 26.400,0 27.600,0 +1.200,0 +45
veranlagte Einkommenstetuer 2.150,0 2.300,0 +150,0 +7,0
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3.600,0 3.700,0 +100,0 +28
Karperschaftsstever 3.850,0 4.100,0 + 250,0 +6,5
Unrsatzsteuer 19.070,0 19.460,0 + 390,0 +20
Einfuhrumsatzsteuer 3.300,0 4.000,0 + 200,0 +53
Summe A 58.870,0 61.160,0 + 2.290,0 +3.9
AA. Famillenfeistungsausgleich - 7800 - 780,0 + 0,0 +0,0
bereinigte Surmme A 58.090,0 60.380,0 +2290,0 +3,9
B. Weltere Verbundgrundiagen
Grunderwerhsteuer [antedllg) 1.427.0 1.428,0 +20 + 0,1
Summe B. 1.427.0 1.428,0 +20 + 0,1
Verbundgrundlagen {Summe A u. Bl 59.517,0 61.809.0 + 22920 +3.9
L £

aus der Verbundmasse zurlickzuzahlende
Mittel an den Landeshaushalt

60




Landtag Nordrhein-Westfalen - 12, Wahlperiode Drucksache 12/2402

4.2

Die origindre Verbundmasse im allgemeinen Steuerverbund betrdgt danach
1998 insgesamt 14.216.100.000 DM (unbereinigt) und ist damit um
527.200.000 DM bzw. 3,9 v. H. héher als im Vorjahr. Gegentber der be-
reinigten Verbundmasse 1997 von 13.387.900.000 DM {13.688.900.000
DM abzlglich 301,0 Mio. DM Riickzahlung an Landeshaushalt) stehen damit
1998 insgesamt 828,2 Mio. DM bzw. 6,2 v.H. mehr zur Verfligung.

Die Ist-Abrechnung des Steuerverbundes aus dem Jahre 1996 wird wie in den
Vorjahren {(seit 1993) separat vorgenommen. Durch die separate Abrechnung
fridherer Steuerverblinde soll die Ableitung des aktuellen Steuerverbundes
nicht mit periodenfremden Berechnungselementen verfilscht werden. Die
separate Abrechnung ist nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbidnde
auch interkommunai sachgerecht, weil die Schllisselzuweisungen damit
periodengerecht am Finanzbedarf und der Steuerkraft des jeweils zutreffenden
Finanzausgleichsjahres bemessen werden.

Flr 1998 fUhrt die Abrechnung des Steuerverbundes 1996 zu einer kommuna-

len Belastung von 432,2 Mio. DM. Damit ist die negative Abrechnung 1998
um 232,2 Mio. DM hdher als im Vorjahr:
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Abrechnung des des Jahres im
Gemeindefinanzierungsgesetz .1998
GFG EW-GEG | Verinderung
1997 1998 absolut
Mio DM Mo DM Mo DM
- 200,0 -432,2 -232,2

Aufteilung der Abrechnung des aligemeinen Steuerverbundes 1996

aufgrund der
Aufteilungsverhiitnisse 1996 - getmlndeﬁnarmmmqsqesetz 1996 -
Zoveisungsart "GFG GFG Abrechnung
1996 1996 GFG 1926
Anteile im
BW-GFG 1998
Mio DM v.l-Lr Mio. DM
Schiilssetzuw. und MNP Aligemein / Abrechnungsbetrag 11.310,5 100,0 -432.2
1. Schiiisselzuweisungen 10.71,3 95,2 -411,6
* Gemeinden 8.236,8 728 -34,7
* Kreise 1.260,2 1,1 - 48,2
* | andschaftsverbiinde 12743 11,3 -487
2. Investitionspauschale:
VP Aligermein 539,2 4.8 - 206
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5.1

5.2

Die Verrechnung der positiven oder negativen Abrechnungsbetrige wird nur
bei den Schlisselzuweisungen und der allgemeinen Investitionspauschale
vorgenommen, da an diesen Zuweisungen alle Kommunen partizipieren.

1998 sind 411,6 Mio. DM Schilisselzuweisungen zurlckzuzahlen (1997:
193,7 Mio. DM). Das entspricht einem Mehr gegeniiber 1997 von 217,9 Mio.
DM. Unter Berlicksichtigung einer Steigerung der Schilsselzuweisungen 1998

von 323,4 Mio. DM verbleibt den Kommunen 1998 netto ein Schllisselzuwei-
sungszuwachs von 105,5 Mio. DM.

Aufteilung der Steuerverbundmasse

Vorwegabziige

Die Vorwegabziige verringern sich gegenfjbef 1997 um 41,7 Mio. DM.

Zu berdcksichtigen ist allerdings, daf die Hohe des kommunalen Beitrags zu
den einigungsbedingten Lasten risikobehaftet ist, weil sich Verdnderungen im
Finanzkraftgeflige unter den Lindern nicht exakt quantifizieren lassen (siehe

auch A 3.1).

Als Vorwegabziige von der Verbundmasse nach 8 3 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetz-
entwurfes sind 1388 vorgesehen:

- fir Tantiemen, die das Land f{ir die Gemeinden und Gemeindeverbinde
auf Grund vertraglicher Verpflichtungen zu leisten hat 4 000 000 DM,

- fir kommunale Kirchenbaulasten 4 900 000 DM,

- als gemeindlicher Anteil an den einigungsbedingten Lasten
847 400 000 DM.

Insgesamt betragen die Vorwegabziige im allgemeinen Steuerverbund 1938
8b6,3 Mio. DM (1897 = 898,0 Mio. DM).

Verfigbarer Verbundhbetrag

Unter BerUcksichtigu'ng der Vorwegabzige betrégt der verfligbare Verbund-
betrag 13.35%9,8 Mic. DM, das sind 869,9 Mio. DM bzw. 7,0 v.H. mehr als im
Vorjahr.

Vom verflgbaren Verbundbetrag sollen 93,5 v. H. fir aligemeine Zuweisungen
und 6,5 v. H. flir zweckgebundene Zuweisungen bereitgestellt werden.
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64

Damit erhalten die Kommunen wie in den Vorjahren den (berwiegenden Teil
des Verbundbetrages in Form allgemeiner Deckungsmittel bzw. frei verflg-
barer Investitionsmittel. Uber die Verwendung dieser Mittel entscheiden die
Kommunen in eigener Zustdndigkeit. Der hohe Anteil dieser frei verfligbaren
Mitte! sichert den Selbstverwaltungsfreiraum der Kommunen.

Die Aufteilung der Mittelansitze im Gemeindefinanzierungsgesetz 1998 ist
nachfolgender Darsteliung zu entnehmen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlperiode Drucksacha 12/2402

=‘:A"*t.ffi?l'il't_.ns;" des al?ge-méin‘eﬁ Steu'érvérbd.hﬁés 1998
o im Vergleich zu 1997 (Nachtragshaushaltsgesetz 1997)

Zuwelsungsart GFG GFG (EW} Verdnderung
19387 (Machtrag) 1988 absolut v.H.
Mio. DM Mio. DM Mio. DM

1. Vorwegabzlige (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 GFG)

Tantiemen -5.2 ~4.,0 + 1,2 + 23,1

Kommunhale Kirchenbaulasien -4.9 -4.9 + 0,0 + 0,0

Abzug fir Einheitslasten -887,9 -§47 .4 + 40,5 + 4,6
Vorwegahzlge

2. Aligemeine Zuweisungen
(§ 3 Abs. 1 Nr. 2 GFG)

Schliisselzuweisungen insgesamt; 10.775,8 11.102,2 + 323.4 + 3,0
* Gemeinden B8.242,6 8.489.,8 + 2473 + 3,0
* Kreise 1.261,4 1.298.9 * 37.8 + 3,0
* Landschaftsverhinde 1.276,2 1.313,6 + 38,3 + 3,0
Anpassungshilfe {Umsetzung Reform KFA) 150,0 97,1 - 62,9 - 35,3
Pauschale Férderung investiver Mafn. gesamt: 398,1 §84,0 + 485,9 + 1221
* VP Allgemein 2425 538,86 + 296,1 +122,1
* IVP Sozialhilfetrager 53,6 118,0 + 65,4 + 122,0
* IVP flir Belastung Abwasser 102,0 2264 +124,4 +122,0
Strukturfonds - 50,0 100,0 + 60,0 + 100,0
Zuweisungen zur Begleitung des Struktur-

wandeis und der Strukturanpassung - 45,0 * *
Bedarfzuwelsungen aufgr. bes. Bedarfe gesamt - 220,7 > *

* Gemeinden * 98,2 * *

* Landschaftsverhinde * 1225 * *
Einmalige Bedarfszuweisungen - 36,8 * -
Bedarfszuweisungen (§16 GFG 1997) 111,0 * - -

Bedarfszuwelsungen an die
Landschaftsverbinde {§ 17 GFG 1997)

Zuweisungen aus bes. Anlaf (§ 18 GFG 1997)
Alig e Zuwels
3, Zweckzuweisungen

{§ 3 Abs. 1 Nr. 3 GFG)

Stadterneuerung . 314,2 350.7 + 36,8 + 11,86
L] Q -] a ]

Denkmalpflege 12,6 13,3 + 0,7 + 8.5
Bodendenkmalpfiege 7.6 3,0 + 0,4 + 5,5
L.andestheater 25,4 25 4 + 0,0 + 0,0
Schulbau 367.4 386,7 + 19,3 + 53
Komm. Museumsbauy 15,3 16,1 + 0,8 + 5,5
Sportstittenbau 31,4 33,0 + 1,6 + 5,1
Emscher-Lippe 6kologische Gestaltung 13,3 11,0 -~23 c=-17,3
Altablagerungen/Altstandorte 28,3 29,8 + 1,5 + 5,3

Allg, Zuwelsuhgen und Zweckzuwelstngen | 12.489.9  |13.359,8 |+ 869,9 « 7,0

Verhiltnis aligemeiner 93,5 93,6
zu
zweckgebundenen Zuweisungen K] 6.5
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53 Allgemeine Zuweisungen

Gegeniiber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 in der Fassung des
Nachtragshaushaltsgesetzes 1997 steigen die Schllsselzuweisungen um 3,0
v.H. Hierfiir sind Mittel in Héhe von 323,4 Mio. DM erforderlich.

Fiir die letztmalige Gewihrung einer Anpassungshilfe 1998 im Zusammen-
hang mit der Reform des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfa-
len sind - entsprechend dem Beschlu®® des Landtags vom 20.03.1836 (Drs.
12/820} - 97.1 Mio. DM {entspricht einem Ausgleich von einem Drittel)
vorgesehen (siehe auch A 6.1).

Die Investitionspauschalen werden um 485,9 Mio. DM auf 884,0 Mio. DM
angehoben. Sie erreichen damit wieder das Volumen der Vorjahre (u.a.
1996: 853 Mio. DM).

Entsprechend dem Landtagsbeschlu®R vom 20.03.1996 zur Reform des
kommunalen Finanzausgleichs (Drucksache 12/820) wird der 1997 singe-
fihrte Strukturfonds auf insgesamt 100 Mio. DM aufgestockt.

Fiir pauschale investitionszuweisungen zur Begleitung des Strukturwandels
und der Strukturanpassung werden 45 Mio. DM bereitgestellt.

Fir Bedarfszuweisungen stehen insgesamt 257,5 Mio. DM zur Verfiigung.

Die aligemeinen Zuweisungen fir 1998 betragen somit insgesamt 12.485,8
Mio. DM. Das entspricht rein rechnerisch gegeniber 1897 einer Steigerung
von 811,4 Mio. DM oder 7,0 v.H.. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dal}
den allgemeinen Zuweisungen im Gemeindefinanzierungsgesetz kiinftig auch
die Mittel fir investive MaRnahmen zugeordnet werden, die Gemeinden und
Kreise pauschal und ohne Zweckbindung im zuwendungsrechtlichen Sinne
erhalten. Nach friiherer Darstellung hitten sich fir allgemeine Zuweisungen
11.527.2 Mio. DM ergeben. Gegenlber 1997 hétte dies eine Steigerung von
275,5 Mio. DM oder 2,4 v.H. bedeutet.

5.4 Zweckgebundene Zuweisungen
Die zweckgebundenen Zuweisungen werden mit den urspriinglich vorgesehe-
nen Ansitzen des Jahres 1997 "{iberrolit™. Gegeniiber den durch das Nach-

tragshaushaltsgesetz 1997 reduzierten Ansitzen bedeutet dies eine Haus-
haltssteigerung.

66



Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlperiode Brucksache 12/2402

Auf folgende Verdnderungen wird hingewiesen:

- Die bisher im Rahmen der Zuweisungen aus besonderem AnlaR (§ 18
GFG 1997) vorgesehene Unterstlitzung von MaRnahmen in Stadtteilen
mit besonderem Erneuerungsbedarf wird dem Férderbereich Stadter-
neuerung zugeordnet. Der Gesamtansatz f(r Mittel zur Férderung der
Stadterneuerung ist deshalb um zusétzlich 20 Mio. DM angehoben
worden.

- Die Zuweisungen zur ékologischen Gestaltung des Emscher-Lippe-Rau-
mes dienen der Ausfinanzierung des Programmes. Zur Deckung der
durch Verpflichtungserméchtigungen zu Lasten des Jahres 1998 einge-
gangener Vorbelastungen sind 11 Mio. DM erforderlich. Insofern ergibt
sich hier keine Steigerung gegentber dem Ansatz 1997.

Insgesamt stehen 1998 flir zweckgebundene Zuweisungen 874,0 Mio. DM
zur Verfigung. Das entspricht einer Steigerung gegentber 1997 von 58,5
Mio. DM oder 7,2 v.H.. Auch hier ist zu berlcksichtigen, daR sich bei Beibe-
haltung der friheren Darstellung zweckgebundene Zuweisungen in Hhe von
1.832,6 Mio. DM ergeben hétten. Gegeniiber 1997 hitte dies eine Steige-
rung von 584,4 Mio. DM oder rd. 48,0 v.H. bedeutet.Unter EinschluR der
neuen Verpflichtungserméichtigungen ergibt sich fiir die Férderbereiche des
allgemeinen Steuerverbundes folgender Bewilligungsrahmen:
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Mo. DM Mo. DM Mo. DM Mo DM Ma. DM
Stadtemeuerung 30,7 30,0 n7 |, zsA 26,1
Besonderer stidebaulicher Emeuenungsbedarf 20,0 - 20,0 - 20,0
Denlaalpliege 53 63 7.0 50 20
Bodendenkmalpflege 80 - 8,0 . 20
Landestheater %4 - 24 . 2,4
Schwibau 3857 #20 247 196 743
Komm NMussurshau %1 20 w1 58 18,9
Sportstittenbau 10 *9 81 ) 25
ErmscherLippe tkologische Gesialing 10 10 00 ; 19,0
Altablagerungen/ Altstandorte 28 s B T 122 25
Gesant 8740 5207 043 “24 8467
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Mit einem Bewilligungsrahmen von 846,7 Mio. DM stehen auch 1998 ausreichend
Mittel zur projektbezogenen Fdrderung investiver MaRknahmen zur Verflgung.

6.1

6.2

Strukturelle Anderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz 1998

Umsetzung der Reform des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-
Westfalen

Aufgrund des Landtagsbeschlusses vom 20.03.1996 zur Reform des kom-
munalen Finanzausgleichs (Drucksache 12/820) wird die dritte und letzte
Stufe der Strukturverdnderungen im gemeindlichen Schilisselzuweisungs-
system umgesetzt. Fir 1988 werden demnach bei der Steuerkraftbemes-
sung erstmals einheitliche Hebeséatze fir alle Realsteuern festgesetzt.

Dardber hinaus sind im Gesetzentwurf folgende weitere Maknahmen des
Landtagsbeschlusses umgesetzt:

- Es werden letztmalig Mittel in Héhe von 97,1 Mio. DM zur Gewé&hrung
von Anpassungshilfen im Zusammenhang mit der Reform des kommuna-
fen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen bereitgestellt. Soweit sich
bei Beibehaltung der 1995 geltenden Berechnungsstrukturen flir einzelne
Gemeinden hdéhere SchlUsselzuweisungen ergeben hétten, wird die
Ditferenz zu einem Drittei ausgeglichen.

- Der zur Milderung vorhandener Strukturdefizite bereits 1997 einge-
richtete Strukturfonds wird 1998 um 50,0 Mio. DM auf 100,0 Mio. DM
angehoben. Die mit dem Kommunalpolitischen Ausschuf? des Landtags
abgestimmten Verteilkriterien (vgl. Vorlage des Innenministeriums vom
24.02.1997 - Vorlage 12/1285 - bleiben bestehen; allerdings werden die
entsprechenden Daten aktualisiert.

Sonstige strukturelle Anderungen

Neu in das Gesetz aufgenommen wird eine pauschale Investitionszuweisung
zur Begleitung des Strukturwandels und der Strukturanpassung. Sie soll
neben den Mitteln des Strukturfonds (8§ 18} Gemeinden mit besonderen
Belastungen aufgrund altindustrieller Monostrukturen (z. B. Kohle, Stahl) und
Gemeinden mit strukturellen Anpassungserfordernissen aufgrund wirtschaftli-
cher und landschaftlicher Besonderheiten im ldndlichen Raum bereitgestelit
werden. Die Mittelverteilung soll vorerst nach den im Rahmen der Bedarfs-
zuweisungen aus besonderem AnlaR angewandten Kriterien (Ziel Il - Fér-
derung und Freiraumpauschale) erfolgen.
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Der haushaltsrechtlichen Einstufung als investive Mittel folgend wird die
neue Zuweisung wie die Investitionspauschalen und die Mittel des Struktur-
fonds gesetzessystematisch dem Abschnitt "Pauschale Zuweisungen far
investive Mafnahmen” zugeordnet.

7. Gesetzestechnische Anderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz 1998
7.1 Verdeutlichung formeller Verfahrensregel-ungen im Gesetz

Zur Sicherstellung einheitlicher Verfahrensweisen bei der Durchflihrung des
Gesetzes sind einige textliche Klarsteflungen und Ergénzungen im Gesetz
vorgesehen. : :

So wird in § 38 GFG ausdricklich eine Auskunftspflicht der Kommunen zur
Ermittlung der Zuweisungen und das Verfahren bei Unterlassung oder Ver-
weigerung der erforderlichen Auskunftserteilung durch die Kommunen
festgelegt.

Zur Sicherstellung eines geregelten Auszahlungsverfahrens wird auerdem
in § 38 die Méglichkeit der Zahlung von Abschidgen aufgenommen.

Die sich aus dem Landesorganisationsgesetz ergebende Befugnis zum ErlaB
von Leistungs- und Festsetzungsbescheiden nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz wird durch die in § 38 erfolgte Aufnahme einer gesetzlichen
Regelung verdeutlicht.

Die Erweiterung der Berichtigungsvorschrift in § 39 berlcksichtigt, daB das
Gemeindefinanzierungsgesetz im Rahmen des aligemeinen Steuerverbundes
inzwischen eine Vielzahl von Zuweisungen vorsieht, deren Verteilung nicht
oder nicht unmittelbar einwohnerbezogen im Sinne des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes erfolgt.

Als Gebietsfliche im Sinne des Gemeindefinanzierungsgesetzes wird der
Gebietstand einer Kommune zu einem bestimmten Stichtag festgelegt. Auch
bisher war das Vorliegen bestimmter katasterrechtlicher Voraussetzungen
zur Anerkennung einer bestimmten Gebietsfliche erorderlich. Die neue
Definition der Gebietsfliche (§ 40 GFG) soll das verdeutlichen.

7.2 Systematischer Aufbau und Lesharkeit
Zur Verdeutlichung systematischer Zusammenhinge und im Interesse besse-

rer Lesbarkeit sicht der Gesetzentwurf einen verinderten Aufbau hinsichtlich
der allgemeinen und der zweckgebundenen Zuweisungen vor:
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- Kinftig werden auch die Mittel fiir investive MaBnahmen, soweit sie den
Gemeinden pauschal und ohne Zweckbindung im zuwendungsrechtlichen
Sinne zugewiesen werden, als allgemeine Zuweisungen dargestellt.

So werden im Gemeindefinanzierungsgesetz 1998 die bisherigen Inve-
stitionspauschalen, der Strukturfonds und die neu geschaffene pauscha-
le Zuweisung zur Begleitung des Strukturwandels und der Strukturan-
passung gesetzestechnisch nach "vorne" gezogen. Damit ergibt sich ei-
ne deutliche Abgrenzung zu den projektgebundenen Zweckzuweisungen.

Bei Bedarfszuweisungen wird unterschieden zwischen:

* Zuweisungen flr die im Gesetz ausdriickiich benannten Bedarfstat-
bestdnde einschlieldlich der besonderen Bedarfszuweisungen an die
Landschaftsverbande.

* Zuweisungen, die zur Reaktion auf unerwartete, auRergewdhnliche

Bedarfe bzw. Belastungssituationen einzelner Gemeinden und Ge-

meindeverbidnde zur Verflgung stehen.

8. Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
Die insgesamt nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz und nach MaRgabe

des Landeshaushaltsplans veranschlagten Zuweisungen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1998 zeigt folgende Ubersicht:
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Zineisungen Vorschrift Haushaltsjatw Verinderung
imGFG 1997/98 1997 1998 absolut
Mio DM Mio DM Mio DM v.H.
1.| aus dem allgemeinen
Steuerverbund §2 136889 14.216,1 5212 39
kreditierter Betrag §2 00 0,0 0,0 *
Riickzahlung kreditierter Betrag §2 ~301,0 0,0 3010 - 100,0
Aoz ug flir Einheitslasten §2 -887,9 8474 40,5 -46
sonstige Vorwegabziige §2 -10,1 89 1,2 -11,9
Abrechnung § 42!5 N -200,0 4322 -2322 116,1
Gesant e 122899 12927,6 837,7 52
2. | nach niherer Bestinmung
des GFG
- zu den Kosten der
Verteidigungslasten und
Lastenausgleichsvervaitung §30/§32 250 - 238 -14 -586
Kompensation flr
Farilienleistungsausgleich §43§33 780,0 780,0 0,0 0,0
Gesant L 8050 8036 -14 -02
3.| nach Mafigabe des Haus-
haltsplans des Landes _ §31I§34 o 8.231,5 8.5457 - 6858 -74
Summe ‘ 223264 222769 _495 -02
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B. Im Einzelnen
(die Erlduterungen beziehen sich auf die Fassung der Vorschriften nach dem
Nachtragshaushaltsgesetz 1997)

Zu 1
Unverandert.

Zu g 2 ,

Die Formulierung in Absatz 1 Satz 1 ist an die Anderung des Grunderwerb-
steuerrechts angepaf®t. Nach der Erhbhung des Grunderwerbsteuersatzes
von 2,0 v. H. auf 3,5 v. H. ab 1997 werden die Steuereinnahmen mit 4/7 in
die Verbundgrundlagen einbezogen, da die Mehreinnahmen teilweise die
Verluste des Landes durch den Wegfall der Vermdgensteuer kompensieren.
Die in der Formulierung abweichende Regelung fir 1897 hat der Tatsache
Rechnung getragen, daR im Jahre 1997 noch Restbetrdge aus der Grund-
erwerbsteuer nach altem Recht (Steuersatz 2,0 v. H.) aufgekommen sind,
die in vollem Umfang in die Verbundgrundlagen eingehen. Materielle Ande-
rungen sind mit der textlichen Anpassung nicht verbunden.

Absatz 2 entspricht bis auf die Héhe des Betrages der Regelung im bisheri-
gen Absatz 3. Die tatsdchlichen Zahlungen zur Bibliothekstantieme sind in
letzter Zeit hinter den Haushaltsansitzen zurlickgeblieben und wurden im
Rahmen der Abrechnung dem allgemeinen Steuerverbund wieder zugefiihrt.
Die Reduzierung des Ansatzes trdgt dem Rechnung.

Absatz 3 entspricht bisherigem Absatz 4.
Absatz 4 entspricht bis auf die Héhe des Betrages dem bisherigem Absatz 5.

Absatz 5 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen den bisherigen Absit-
zen 6 und 7.

Zu § 3

Beim Bezug auf die einzelnen Paragraphen wurden redaktionelle Anpassun-
gen vorgenommen. Bis auf die Aktualisierung der Betrdge ansonsten unver-
dndert (siehe hierzu A 4 und A 5}. '

Zusa

Bis auf die Einbeziehung der Kompensationsleistungen im Zusammenhang
mit der Neugestaltung des Familienleistungsausgleichs und redaktionelle
Anpassungen unverdndert,
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Zu§b -
Bis auf die Paragraphenangabe unverandert.

Zu§ 6
Die Schilisselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde

werden linear um 3,0 v. H. gesteigert; im (brigen wird auf die aligemeine
Begriindung (A5, A 8 und A 7) verwiesen.

Zu & 7
unverdndert

Zu§s8 :
Absitze 1 bis 4 bis auf sprachliche Anpassungen unverdndert.

Fiir den Schileransatz im Finanzausgleich 1998 (Anlage 2 und 3 zu § 8 Abs.
4} wird die Gewichtung der Schulkosten je Schiler der einzelnen Schulfor-
men auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse des Jahres 1996 vor-
genommen. Die Schultridger haben im Verwaltungshaushalt 1996 im Durch-
schnitt folgende Ausgaben je Schiiler und Schuiform geleistet:

DM je Schiiler?

Grundschulen einschlieBlich
Schulkindergérten ?
noch nicht gegliederte Volks-

schulen einschlieRlich Schulkindergédrten ?
Hauptschulen ?
Realschulen ?
(Haupt- und Realschulen zusammengefaft ?)
Gymnasien ?
Gesamtschulen ?
Berufsschulen ?
Berufsgrundschuljahr ?
Vorklassen der Berufsgrundschuljahre ?
Bezirksfachklassen, deren Schulbezirk
das Land Nordrhein-Westfalen umfaf3t ?
Uibrige Bezirksfachklassen ' ?
Berufsfachschulen, Fachoberschulen

?

und Fachschulen .
Sonderschulen fir Lernbehinderte ?
Ubrige Sonderschulen einschlieBlich '
Sonderschulkindergérten
Kollegschulen

T Ermittlung noch nicht abgeschlossen {wird ergénzt)
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Schulen des 2. Bildungsweges

a) Abendrealschulen ?
b) Abendgymnasien ?
c) Kollegs 7

Setzt man die durchschnittlichen Schulkosten je Haupt- und Realschler in
Héhe von X )OO(XX® = 100, so ergibt sich aus der Relation zu den Ge-
samtkosten je Schiler der anderen Schulformen die in Anlage 2 zu § 8 Abs.
4 enthaltene Staffel.

Die Kosten der Ganztagsschulen je Schiler und Schulform betrugen im
Jahre 1996 im Durchschnitt:

DM je Schiiler®

Grundschulen einschlieRlichSchulkindergérten 7
noch nicht gegliederte Volksschulen
einschlieBlich Schulkindergérten
Hauptschulen
Realschulen
Gymnasien
Gesamtschulen
Sonderschulen fir Lernbehinderte
{brige Sonderschulen einschliel3lich
Sonderschulkindergéarten

. Kollegschulen ?

g i v ) e

-

Setzt man diese Betrige ins Verhdltnis zu den durchschnittlichen Kosten je Haupt-
und Realschiiler, so ergibt sich fiir Ganztagsschulen die in Anlage 3 zu § 8 Abs. 4
festgelegte Staffel.

s Ermittlung noch nicht abgeschlossen (wird ergéinzt)
* Ermittlung noch nicht abgeschlossen (wird ergénzt)
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Der Schiileransatz selbst ist wegen der aktualisierten Schilerzahlen und
Schulformen von 113 v: H. im Vorjahr auf nunmehr XXX v. H.*® fur das Jahr
1997 zu dndern.

Durch entsprechende Vervielfiltigung der Schiilerzahlen (mit dem Faktor
X, XX ) wird erreicht, daB die Schulkosten bei der Bedarfsbestimmung im
Schilsselzuweisungssystem gleichgewichtig berlicksichtigt werden.

Absatz 5 bis auf sprachliche Anpassungen und die Aktualisierung des Erfas-
sungszeitraumes unverandert.

Absatz 6 bis auf die Aktualisierung des Stichtages unveré&ndert.

Ahbsatz 7 unverdndert.

Zu§?9

Neben der Aktualisierung der Referenzperioden wird die letzte Stufe der
Reform des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen (Landtags-
beschluf vom 20.03.1996 - Drucksache 12/820 vom 11.03.1986 -} umge-

"setzt; danach werden erstmals einheitliche fiktive Hebeséjtze bei den Real-

steuern zugrunde gelegt (siehe auch A 6).

in Absatz 2 Nr. 3 wird festgelegt, daR dem Anteil an der Einkommensteuer
das im Zeitraum der Referenzperiode angefallene Aufkommen aus den
Kompensationsleistungen fur Verluste aus der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs {als Steuerersatzleistung) hinzugerechnet und die im
Referenzzeitraum geleisteten Abrechnungsbetrdge abgezogen werden.

In Absatz 2 Nr. 4 ist der Vervielfdltiger fir den gesamten Referenzzeitraum
einheitlich festgesetzt worden. Der Vervielfdltiger setzt sich aus dem im
Gemeindefinanzreformgesetz festgelegten allgemeinen Vervielféltiger far
Bund und Lander, der Erhdhung zur Erbringung des kommunalen Anteils am
bundesstaatlichen Finanzausgleich und der durch jahrliche Verordnung des
Bundesministers der Finanzen festgelegten Erhéhungszahl zur Erbringung des
kommunalen Anteils an den Annuitdtsleistungen zum Fonds "Deutsche
Einheit" zusammen. Die Erhshungszahl zur Erbringung des kommunalen
Anteils an den Annuitéitsleistungen zum Fonds *"Deutsche Einheit" betrug
1996 und 1997 11 v.H., so daB fiir die gesamte Referenzperiode mit einem
einheitlichen Vervielfiltiger gerechnet werden kann.

" Ermittiung noch nicht abgeschlossen (wird ergénzt)
n Ermittlung noch nicht abgeschlossen {(wird ergénzt)
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Zu § 10

Die Anpassungshilfen im Zusammenhang mit der Reform des kommunalen
Finanzausgleichs werden 1988 letztmalig gewéhrt (LandtagsbeschluR vom
20.03.1996 - Drucksache 12/820 vom 11.03.1996 -). Die Vorschrift ent-
spricht bis auf redaktionelle Anpassungen {Paragraphen) und reduziertem
Ansatz (Drittelausgleich) dem bisherigem § 20. Dem systematischen Auf-
bau des Gesetzes folgend ist die Vorschrift dem Unterabschnitt "Schliissel-
zuweisungen der Gemeinden" zugeordnet worden (siehe auch A 7.2).

Zu § 11
Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen (Paragraphen) dem bisherigem
§10. '

Zu § 12
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und dem aktuahsmrtem Schiler-
ansatz {XXX v.H.)'? bisherigem § 11.

Zu § 13
Entspricht bisherigem § 12.

Zu 88 14 bis 16
Entsprechen bis auf redaktionelle Anpassungen {Paragraphen) im § 14
bisherigen 8§ 13 bis 15.

Zu § 17

Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrdge bisheri-
gem § 28. Dem systematischen Aufbau des Gesetzes folgend ist die Vor-
schrift dem Abschnitt "Allgemeine Zuweisungen" zugeordnet worden {siche
auch A 7.2).

Zu § 18 :

Entspricht bis auf Ansatzerhohung {siehe auch A 7.1) bisherigem § 29. Dem
systematischen Aufbau des‘Gesetzes folgend ist die Vorschrift dem Ab-
schnitt "Allgemeine Zuweisungen” zugeordnet worden (siche auch A 7.2).

Zu § 19

Mit dieser neuen Vorschrift soll {iber die Hilfen im Zusammenhang mit dem
Strukturfonds hinaus den Erfordernissen, den Strukturwande! bzw. die
Strukturanpassung finanzielf starker zu begleiten, entsprochen werden. Die
Mittel stehen fUr pauschale Zuweisungen zu investiven MalRnahmen an
Gemeinden mit

2 Ermittlung noch nicht abgeschlossen {wird ergénzt)
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- besonderen Belastungen aufgrund altindustrielier Monostrukturen
{(z. B. Kohle, Stahl) und

- strukturellen Anpassungserfordernissen aufgrund &kologischer und
dkonomischer Besonderheiten im landlichen Raum

zur Verfligung.

In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrungen in A 6.2 hingewiesen.

Zu § 20

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen den bisherigen §8 16 (teilweise)
und 17. Im Unterschied zum bisherigen § 16 beschrénkt sie sich auf die im
Gemeindefinanzierungsgesetz enummerativ aufgefihrten Fordertatbesténde
und weist jeweils Férderhdchstbetrdge aus. Dies dient der Ubersichtlichkeit

des Gesetzes (siehe auch A 7).

Die beim bisherigen § 16 Absatz 1 Nr. 8 als Ubergangshilfe vorgesehenen
Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Harten, die sich aus der Berechnung
der Schliisselzuweisungen im Zusammenhang mit der Aufgabe militarischer
Standorte der verbiindeten Streitkrifte ergeben, entfallen.

Zu § 21 '
Die Vorschrift enthélt den Teil des bisherigen § 16, der nicht in § 20 aufge-

gangen ist. Die Mittel stehen zur einmaligen Reaktion auf unerwartete,
auRergewshnliche Bedarfe bzw. Belastungssituationen einzelner Gemeinden
und Gemeindeverbidnde zur Verflgung.

Zu § 22 ‘ :
Absatz 1 entspricht bis auf sprachliche Klarstellungen und aktualisierte

Betréige bisherigem § 21.

Die bisher im Rahmen der Zuweisungen aus besonderem Anlal (ehemaliger
§ 18} vorgesehene Unterstiitzung von MaRnahmen in Stadtteilen mit be-
sonderem Erneuerungsbedarf wird dem Foérderbereich Stadterneuerung
zugeordnet. Die Ergdnzung der Vorschrift um den Absatz 2 tragt dem Rech-

nung.

Zu § 23
Leervorschrift

Zu § 24
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrdge bisheri-

gem § 22.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlperiods - Drucksache 12/2402

Zu § 25

Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen bisherigem § 13. Dem systema-
tischen Aufbau des Gesetzes folgend ist die Vorschrift den zweckgebunde-
nen Zuwendungen zugeordnet worden (siehe auch A 7.2). Haushaltsrecht-
lich handelt es sich weiterhin um allgemeine Deckungsmittel.

Zu § 26
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrige bisheri-
gem § 23.

Zu § 27
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrige bisheri-
gem § 24,

Zu § 28
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrdge bisheri-
gem § 25.

Zu § 29
Entspricht bis auf die Héhe der zur Ausfinanzierung bendtigten Mitte! bisheri-
gem § 26. (siehe auch A b)

Zu § 30
Entspricht bis auf sprachliche Anpassungen und aktualisierte Betrdge bisheri-
gem § 27.

Zu § 31

Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen und aktualisierte Betrige
bisherigem § 42. Dem systematischen Aufbau des Gesetzes folgend ist die
Vorschrift dem Abschnitt "Zuweisungen aus dem allgemeinen Steuerver-
bund” zugeordnet worden (siehe auch A 7).

Zu § 32
Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen und aktualisierte Betrige
bisherigem § 30.

Zu § 33

Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen und aktualisierte Betrédge
bisherigem § 43. Dem systematischen Aufbau des Gesetzes folgend ist die
Vorschrift dem Abschnitt "Zuweisungen ausserhalb des allgemeinen Steuer-
verbundes” zugeordnet worden (siehe auch A 7).

Zu § 34
Entspricht bis auf sprachliche Klarstellungen bisherigem § 31.
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Zu § 35
Absatz 1 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen bisherigem § 32.

Der bisherige Absatz 2 entfillt. Die Vorschrift wird in § 56 der Kreisordnung
Gbernommen (siehe auch Begriindung zu Artikel IV).

Der neue Absatz 2 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen bisherigem
Absatz 3. :

Zu § 36
Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen bisherigem § 33.

Zu § 37
Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen bisherigem § 34.

Zu § 38
Entspricht bis auf sprachliche Klarstellungen im wesentlichen bisherigem

§ 3b.

Absatz 1 stellt die Auskunftpflicht der Kommunen klar und regelt das Ver-
fahren, wenn sie ihrer Auskunftspflicht n:cht nachkommen (siehe auch A

7.1)

In Absatz 3 wird die anteilige Auszahlung zu den festgesetzten Terminen auf
Schliisselzuweisungen und Investitionspauschalen beschrinkt.

Absatz 4 sieht die Méglichkeit der Abschlagszahlung vor. {sieche auch A 7.1)

Mit Absatz 5 wird die Auszahlung der Anpassungshilfen nach § 10, der
Mittel des Strukturfonds nach § 18 und der Mittel zur Begleitung des Struk-
turwandels und der Strukturanpassung nach § 19 geregeit.

Absatz 6 regelt das Verfahren der Festsetzung und Bescheiderteilung. (siehe
auch A 7.1).

Absatz 7 enthilt die Regelung des bisherigen & 35 Abs. 3 Satz 2.

Zu § 39
Absatz 1 entspricht grundsétzlich bisherigem & 36.

Das Gemeindefinanzierungsgesetz sieht im Rahmen des allgemeinen Steuer-
verbundes inzwischen eine Vielzahl von Zuweisungen vor, deren Verteilung
nicht oder nicht unmittelbar einwohnerbezogen erfolgt. Die Erweiterung der
Berichtigungsvorschrift in Absatz 2 tragt dem Rechnung {sieche auch A 7.1).
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Zu § 40
Entspricht bis auf sprachliche und redaktionelle Anpassungen (Paragraphen}
bisherigem & 37.

Absatz 3 enthilt eine der Rechtssituation angepasste Definition der Gebiets-
fliche. {siehe auch A 7.1)

Zu § 41
Entspricht bis auf sprachliche und redaktionelle Anpassungen {Paragraphen)
bisherigem § 38.

Zu § 42
Entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen bisherigem § 39.

Zu § 43
Entspricht bis redaktionelle Anpassungen (Paragraphen} bisherigem § 4.0.

In Absatz 1 werden zusétzlich die Voraussetzungen f(ir die Gewadhrung einer
Ausnahme gesetzlich festgelegt.

Die im bisherigen § 40 Abs. 3 vorgesehene Regelung entfillt.

Zu § 44
Entspricht bisherigem § 41.

Zu § 45
Entspricht bisherigem § 44.

81



Landtag Nordrhein-Wastfalen - 12. Wahlparioda Drucksache 12/2402

Zu Artikel 1l

A. Allgemeines

1. Grundsitze der Beteiligung der Kommunen an den einigungsbedingten
Lasten

1.1 Die Bewdiltigung der Deutschen Einheit ist eine gesamtstaatliche Aufgabe,

zu der auch die Kommunen ihren Beitrag leisten. Nach bundesgesetzlichen
Bestimmungen sind die Kommunen in ihrer Gesamtheit gegeniber dem Land
verpflichtet, entsprechend ihrer Finanzkraft einen kommunalen Anteil an den
Finanzdaten mitzutragen. '

Abgesehen von mittelbaren Wirkungen - wie zum Beispiel bei negativen
Auswirkungen auf Steuereinnahmen - wirken sich folgende Komponenten
direkt auf die kommunalen Haushalte aus:

- Beteiligung am Fonds "Deutsche Einheit" (FDE), der ab 1995 getilgt
wird.

- Beteiligung an den Leistungen des Landes im Rahmen des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs {LFA).

1.2 Der Umfang der Beteiligung bemiRt sich nach der Verteilung der Finanzkraft
swischen dem Land und den Kommunen insgesamt. Die Finanzkraft wird
definiert mit den Anteilen an den Steuereinnahmen im Lande unter Ber{ck-
sichtigung des an die Kommunen zu leistenden Steuerverbundes. Fuar 1998
entfallen auf das Land 58 v. H. und auf die Kommunen insgesamt 42 v. H..

2. Aufbringung des kommunalen Anteils an den einigungsbedingten Lasten

Die Kommunen erbringen ihren Mitfinanzierungsantei!, den Sclidarbeitrag,
entsprechend den bundesrechtlichen Bestimmungen Uber

- gine dem Land zustehende erhdhte Gewerbesteuerumlage und
- eine durch Landesrecht zu bestimmende ergdnzende Leistung.

Das nordrhein-westfilische Gemeindefinanzierungsgesetz bestimmt, dafl der
kommunale Solidarbeitrag, soweit er nicht durch die Gewerbesteuerumlage
erbracht wird, mit dem verbleibenden Restbetrag die Leistungen im Steuer-
verbund mindert.
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die Leistungen des Landes zu den
ginigungsbedingten Lasten sowie die Ermittiung des kommunaien Sclidar-
beitrags und die dazu erbrachten kommunalen Leistungen dargestelit:

Landesleistungen Kommunaler Solidarbeitrag
Anteil geleistet durch
42 v. H. Gewerbe- Abzug
steuer- Steuer-
umlage verbund
Mio. DM Mio. DM Mio. DM *) Mio. DM
FDE 2.120,0 890.4 370,0 5204
LFA 3.100.,0 1.302,0 975,0 327.,0
Summe §.220,0 2.192 .4 1.345.0 847 4
*} Vervielfdltiger fir die Gewerbesteuerumlage
FDE = 11 Punkte
LFA = 29 Punkte

3. Ausgleich unterschiedlicher Belastungen der Gemeinden im Zusammenhang
mit dem Solidarbeitrag

Die Gemeinden, nicht die Kreise und Landschaftsverbinde als weitere
Beteiligte am Steuerverbund, leisten erhéhte Gewerbesteuerumlage. Zus§tz-
lich wirkt sich der Vorwegabzug im Steuerverbund automatisch anteilig auf
die fir die Gemeinden zur Verfligung stehende Schiiisselmasse aus. Beide
Komponenten flihren zu unterschiedlichen und eher zufjlligen Belastungen
der einzelnen Gemeinden. Deshalb ist das Land verpflichtet, daflir zu sor-
gen, dal jede Gemeinde einen Solidarbeitrag erbringt, der ihrer individuellen
Finanzkraft entspricht. Mit dem Solidarbeitragsgesetz hat das Land ein
interkommunales Ausgleichssystem geschaffen, das sich bew#hrt hat und
auf grolRe Aktzeptanz bei den Kommunen stéRt. Das Gesetz stellt sicher,
dall jede Gemeinde ihren Anteil am Solidarbeitrag nur im Verhéltnis der
eigenen Finanzkraft zu der Finanzkraft der (brigen Gemeinden tragen muR.
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Ermittiung des zwischen Gemeinden auszugleichenden Solidarbeitrags

Der Solidarbeitrag 1998 macht insgesamt 2.192,4 Mio. DM aus. Neben der
Gewerbesteuerumlage tragen die Gemeinden den Minderbetrag im Steuer-
verbund, der auf die gemeindliche Schitsselmasse entfilit. Die Berechnung
des letztgenannten Teilbetrages erfolgt nach hisheriger Systematik. Die
Berechnung des vorldufigen auszugleichenden Solidarbeitrages 1998 ist der
nachfolgenden Darstellung zu entnehmen:
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A Berechnung der Verbundmassenmindernung Mo DM
(§ 3 Fbs. 3 SBG 1989)
Mindenmg durch Vorwegabzug der
Einheitslasten 847,40

B. Berechnung der Minderung der gemreindlichen Schitissekrasse MoDM vH
(§3 Abs. 2 SBG 1998)
gerreindt, Schilisselrmasse nach GFG 1998 8.489,78 63,56
sonstige 2Ameistngen nach GFG 1998 4.870,05 35,45
Gesarrtzimei urnen nach GFG 1998 (§ 6, 16 bis 30 GFG) 13.359,83 100,00/

erhdhte Geverbesteuerumtage {11 v. H)
erhhie Geverbest ueruﬁa_ge

C. Berechnung des zwischen den Gerreinden auszugl. Solidarbeftrages Mo DM
1/bs. 2 SBG 1998}
Anteil der gemeindiichen Schlilsselmassenrminderung nach B, 538,50
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[

Abrechnung und endgiiltige Festsetzung Solidarbeitrag 1996

Der Anteil der Gemeinden an den einigungsbedingten Lasten des Landes im
Jahre 1996 betrug nach der Haushaltsrechnung des Landes 2.128,11 Mio.
DM. Die Kommunen haben fiber die erhdhte Gewerbesteuerumlage und den
Vorwegabzug im Steuerverbund 1996 insgesamt 1.916,05 Mio. DM er-
bracht. Die Differenz von 212,06 Mio. DM ist nachzuzahlen.

Die endgtiltige Berechnung und Festsetzung des auszugleichenden Solidar-
beitrages 1996 sind der nachfolgenden Darstellung zu entnehmen:
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Berechnung des Solldarbeltrages 1996

Mio DM

kommunaler Anteil
am¥Foruds "Deiksche Elnhelt”
{ 43 v. H. der Landesielstung - 2.145.384.990 DM -}

koramunaler Anteil
ambunde sstaatfichen Finanzausgleich
{43 v. H. bundesstaatlicher Finanzausgleich - 2.503.710.000 DM -)

1.205,60

Ermittlung des Interkommunal auszugl. Solidarbeltrages (§ 1 Abs. 2 SBG 1996)

A, Berechnung der Verbundmassenminderung Mio DM
{§ 3 Abs. 3 SBG 1998)
Minderung durch Vorwepabzug der
Einheitslasten 670,10

B. Berechnung der Minderung der gemeindlichen Schilisseimasse Mio DM v.H.
(§ 3 Abs. 2 SBG 1996)
gemeindl, Schilisseimasse nach GFG 1996 8.236,80 61,83
sonstige Zuweisungen nach GFG 1996 5.086,10 /1T

C. Berechnung des zwischen den Gemeinden auszugl. Solidarbeitrages Mio DM
(§ 1 Abs. 2 SBG 1996}

Antell der gemeindiiche n Schiiisselimassemminderung nach B, 414,32

erhiiite Gewerbesteuerumiage FDE (tatsichiiches Ergebnis) 268

erhiihte Gewerbesteuerumlage LFA (tatstichliches Ergebnls) 803,28

Abrechnung (1996 negativ/1988 § 4 Abs.2 SBG) 212,06
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B.

Im Einzelnen

Zu § 1
Bis auf die Volumensangaben, Stichtagsdaten und Anpassungen an das
Gemeindefinanzierungsgesetz 1998 unverdndert.

_ In Absatz 7 wird die Bescheiderteilung gesetzlich festgelegt.

Zu § 2
Bis auf Stichtagsdaten und Anpassungen an das Gemeindefinanzierungs-

gesetz 1998 unverdndert.

Zu §8 3
Bis auf die Stichtagsdaten und Anpassungen an das Gemeindefinanzierungs-

gesetz 1998 unverédndert.

Zu§ 4
Bis auf die Stichtagsdaten und Anpassungen an das Gemeindefinanzierungs-

gesetz 1998 unverdndert.

Nach der Haushaltsrechnung des Landes fiir 1996 haben die Gemeinden im
Rahmen der Finanzierungsbeteiligung zum Fonds "Deutsche Einheit”
212 057 900 DM zu wenig erbracht. Dieser Betrag wird mit der Neube-
rechnung und endgiiltigen Festsetzung des Solidarbeitrages berlicksichtigt.
(siche auch A 3)

Zus§s
Bis auf die Stichtagsdaten und Anpassungen an das Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1998 unveridndert.

Zu den Artikeln HI bis VI

A.

88

Allgemeines

Die schwierigen Rahmenbedingungen haben dazu gefihrt, daf viele Ge-
meinden den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich nicht mehr erreichen und
deshalb zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet
sind. Da die Haushaltssatzung in diesen Féllen erst nach der Genehmigung
des Haushaltssicherungskonzeptes bekanntgemacht werden darf, geiten bis
dahin die Bestimmungen Gber die vorldufige Haushaltsfiihrung. Erfahrungen
in der Praxis haben aufgezeigt, daR vor allem in diesem Zusammenhang
konkretisierende haushaltswirtschaftliche Regelungen erforderlich sind.
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B. Im Einzelnen
*  Zu Artikel lll - Anderung der Gemeindeordnung -
1. (§ 75)

Die Vorschrift Gber das Haushaltssicherungskonzept enthiit bisher keine
ausdruckliche Festlegung, bis zu welchem Zeitpunkt der Haushaltsausgleich
wiederherzustellen ist. Die Neufassung kniipft an die Regelungen fiir die
funfidhrige Finanzplanung nach § 83 an und konkretisiert die Mindester-
fordernisse fir die Genehmigungsfahigkeit eines Haushaltssicherungskonzep-
tes. Mindestvoraussetzung ist in jedem Falle, daR die Einnahmen die Aus-
gaben am Ende des Finanzplanungszeitraum wieder decken. Ausgenommen
von dieser Zeitvorgabe wird die Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren.
Aus der Zielbestimmung flr das Haushaltssicherungskonzept in Abs. 4 Satz
2 - die Sicherstellung der dauernden Leistungsfdhigkeit der Gemeinde -
ergibt sich jedoch die Verpflichtung, daR auch diese schnellstméglich ab-
zubauen sind; sofern sich aus diesen Fehlbetrégen Risiken fir die Dauerhaf-
tigkeit des Haushaltsausgleichs abzeichnen, ist dem im Einzelfall durch
Bedingungen und/oder Auflagen im Rahmen der Genehmigungserteilung
Rechnung zu tragen.

Der bei der Neufassung von Absatz 4 weggefallene bisherige Satz 2 wird in
§ 23 Absatz 2 Gemeindehaushaitsverordnung (ibernommen.

Der neu angefligte Absatz 7 trdgt dem Umstand Rechnung, daR die Vor-
schriften Uber die vorldufige HaushaltsfGhrung (§ 81) nicht auf solche
Gemeinden zugeschnitten sind, die zur Aufstellung eines genehmigungs-
bedirftigen Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet sind. Bei solchen
Gemeinden kann die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes sich
im Extremfall solange hinziehen, daR die Gemeinde ggf. bis zum Ende des
Haushaltsjahres den Vorschriften (ber die vorldufige Haushaltsfihrung
unterliegt. Fir diesen Fall der "permanenten Ubergangswirtschaft" haben
sich die Regelvorschriften (ber die vorldufige Haushaltsfiihrung als nicht
ausreichend restriktiv und sachgerecht erwiesen. Zur Sicherung der notwen-
digen Konsolidierung umschreibt die Neufassung Inhalt, Zweck und AusmafR
einer Erméchtigung zum ErlaR einer Rechtsverordnung, in der weitergehende
haushaltswirtschaftliche Beschréinkungen fiir Gemeinden vor der Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzeptes vorgesehen werden kénnen.
Durch Absatz 8 werden die Bestimmungen auch auf Gemeinden ausge-
dehnt, welche bis zum 1. April eines Haushaltsjahres keinen ausgeglichenen
Haushalt beschlossen haben.

89



Landtag Nordrhein-Wastfalen - 12. Wahlpericde Drucksache 12/2402

2. (§ 81 Absatz 2)
Die in Absatz 2 als Satz 2 eingef{igte neue Regelung steht im Zusammen-
hang mit dem neuen § 75 Absatz 7 Nr. 2 und schafft die Voraussetzungen

fir die Beurteilung, ob eine Genehmigung fiir die Uberschreitung des Kre-
ditrahmens erteilt werden kann.

3. (§ 92 Abs. 3)

Im Falle der Automation der Kassengeschifte und des Rechnungswesens
sind die Programme vor ihrer Anwendung zu prifen. Dies gehdrt zu den
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes: Den kreisangehdrigen Gemeinden,
die zur Einrichtung eines Rechnungspriifungsamtes nicht verpflichtet sind,
soll ermdglicht werden, die Programmprifung durch andere fachlich ge-
eignete Stellen (z.B. auch Rechnungsprifungsdmter anderer Gemeinden}
durchfihren zu lassen.

4. (8§ 95 Abs. 4}

Redaktionelle Anpassung.

5. (5§ 130 Abs. 2)

Redaktionelle Anderung zur Klarstellung des Anwendungsbereiches dieser
Vorschrift.

Zu Artikel IV - Anderung der Kreisordnung -

{§ 56 Abs. 2}

Zur Entfrachtung des Gemeindefinanzierungsgesetzes und aus Grinden des
systematischen Zusammenhangs werden die Regelungen zur Zuldssigkeit
der Anderung des Umlagesatzes aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz
herausgenommen und ohne inhaltliche Anderung in die Kreisordnung Uber-
nommen.

Zu Artikel V - Anderung der Landschaftsverbandsordnung -

{§ 22 Abs. 2}

Vgl. Begriindung zu Artikel 1V.
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Zu Artikel VI - Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhr-
gebiet -

(8 26}

Vgl. Begri]ndung zu Artikel 1V; im librigen redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel VI

Regelt das Inkrafttreten.
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
nach MaRgabe des Landeshaushalts 1998

Kapite! Titel Zweckbestimmung Ansatz 1998
DM

o

Einzelpian 03
innenministerium NRW, 40190 Diisseldorf, Tel.: {0211} 871 01

03 020 64300 Zuwendungen zu den Kosten der 17.555.000
Sorgepflichten fur Kriegsgraber

03 030 63320 Erstattung der Kosten fir die zentralen 37.000.000
Anlaufstellen zur Entgegennahme von
Asylantragen

03 030 64310 Kostenpauschate nach § 4 FIGAG fur aus|. 688.500.000

Filehtlinge i.S.v. § 2 Nr_ 1 FIGAG

03 030 64320 Kostenerstattung an die LV gem. § 5 Abs. 1 38 700.000
Nr. 1 FIUAG sowie an die Trager der
offentlichen Jugendhilfe gem3R § 5 Abs. 2
FIGAGLV.m. § 2 Nr. 1 FiIAG-

03 036 64340 " Erstattung der Aufwendungen an Gemeinden 17.500.000
fr die Unterhaltung der ‘
Unterbringungsplétze, die Betreuung sowie
die Leistungen an auslandische Flichtinge
bei den zentralen Ausiénderbehérden {ZAB)

03 310 64300 Erstattung von Venmaitdngsausgaben an 1.080.000
Gemeinden {GV) fiir Einbiirgerungen

03 310 64383 Kostenerstattung an den Trager der 11.000 0G0
Soziathilfe fur seine Ausgaben fur Be-wohner
der Gemeinschaftsunterkiinfte

03 710 64300 Ersatz von Aufwendungen bei Teilnah-me von 2 950.000
ehrenamtlichen Angehérigen offenticher
Feuerwehren an Lehrgéngen der zentralen
Ausbildungsstétten des Landes gem. § 35
Abs. 2 FSHG

03 710 65300 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 130.000
zu den Kaosten des Feuerschutzes

03 710 68400 Landeszuschuf fir das Feuerwehr- 170.000
erholungsheim NW e.V. Bergneustadt

03 710 88300 Zuwendungen an die Trager zur Férderung 127 237.700
des Feuerschutzes

03 910 64300 Erstattungen von Versorgungsbezigen for 2 100.0C0
Polizeibeamte an die Gemeinden '

03 $10 B4700 Erstattungen von Versorgungsbeztigen fir 30000
Polizeibeamte an Zweckverbande

Einzelplan 05

Ministerium filr Schule und Weilterbiidung NRW, 40190 Diisseldorf, Tel.: (C211) 896 03

65 010 65370 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir Dialog 200 000
tiber Denkschyift "Zukunft der Biidung -
Schule der Zukunft”
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

nach MaBgabe des Landeshaushalts 1998

Kapitel Titel Zweckbestimmung Ansatz 1998
DM
05 300 88382 Zuweisungen fiir Investitianen an Gemeinden 40.000
{GV) fur Unterrichtshiffen im
Sonderschulbereich
05 300 65370 Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur 850.000
Sitentien
05 360 65380 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur 3.248.000
Schulversuche
05 310 85310 Zuweisungen an Gerneinden {GV) flr 21.780.000
Grundschuten mit zusatzi, Betretungs-
angebaot van acht bis eing
05 360 85300 Zuweisungen fir die ven anderen zy 180.000
unterhattenden Gffentiichen Kollegs
05 380 83300 Zuweisungen an die Landschaftsverbande 1310000
gem. § 4 Schulfinanzgeset (fiir
Sanderschuien)
G5 390 85300 Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur 1.583.000
Sonderschulen .
05 390 B5310 Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur 3.000.0G6
Sonderschulen mit zusatzl, Betreuungs-
angebot von acht bis eins
05 410 63300 Zuweisungen an die Landschaftsverbande 3.009.000
gem. § 4 Schuifinanzgesetz (fur
berufsbiidende Schulen)
05 410 65300 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur 1.030 200
Berufsschulen auf Grund von Vertragen
05 710 65320 Zuweisungen fir Einrichtungen der 92 811 400
Weiterbildung in der Tragerschaft der
Gemeinden
05 710 85360 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur die 5.840.000
Férderung schulabschluBbezogener
Lehrgange
05 710 65370 Zuweisungen an Gemeinden {GV) zur 333.000
Férderung der Arbeitnehim erweiterbildung
45 %10 64300 Erstattungen von Versorgungsbezigen fir 200.000

Einzelplan 06
Ministerium flir Wissenschaft und Forschung NRW, 40190 Diisseidorf, Tel.: (0211) 896 04

08

06

08

151

240

800

€633 10

633 10

643 00

Lehrer an die Gemeinden

Erstattung von Verwalfungsausgaben an die
Stadt Bochum fiir die Mitbenutzung des
Hallenbades Querenburg

Erstattung von Verwaltungsausgaben an die
Stadt Ké&in

Erstattungen von Versargungsbezugen an
die Gemeinden

477.500

786.000

40.000

D
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
nach Maltgabe des Landeshaushalis 1998

Kapitel Titel Zweckbestimmung Ansatz 1998

DM

Einzelplan 07
Ministerium filr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW, 40190 Disseldort, Tel.: (0211)855 5

07 020 65310 Einmalige Zuweisungen an die LV Rheinland 4.757.000

o7

07

G7

o7

G7

07

Q7

a7

a7

a7

o7

07

o7

Q4

030

030

040

040

046

040

050

05¢

050

050

050

050

060

653 65

65372

643 80

853 80

883 80

653 93

633 20

653 60

653 61

633 64

653 80

883 80

€43 1C

und Waestfalen-Lippe {internatsmiéige
Unterbringung behinderter Kinder)

Zuweisungen an Gem. (GV) fir die
Farderung von Matnahmen zur Wieder-
eingilederung von Frauen in das
Erwerbsleben und modeihafter arbeits-
marktpolitischer Projekte einschl sozialer
Betriebe

Zuweisungen an kommunale Trager zur
ergénzenden Farderung ven ABM

Erstattung von Verwaltungskostein an die
Landschaftsverbande

Darlehen an kemm. Trager fur Baumaf-
nahmen soz. Einrichtungen u zum Erwerb
solcher Einrichtungen in besonderen Fallen

Zuweisungen fiir die Beschaffung von
Einrichtungsgegenstanden fur scziale
Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur
Férderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung
von Mitarbeitern in der Altenhilfe
(Landesaltenpian)

Zuweisungen fiir Fachberater in
Tageseinrichtungen fir Kinder und
Einschulungshiffen fur ausiandische Kinder

Zuweisungen an 8ffentliche Trager fir die
Forderung der Famitienhilfe und Kinderhilfe

Zuweisungen an Trager d. 6ffentl Jugendhiife
far Férderungen der Jugendarbeit
(Landesjugendplan)

Zuweisungen an Gemeinden zur Férderung
von Einrichtungen der Familienbildung nach
den Vorschriften des Weiterbildungsgesetzes

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zu den
Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fur
Kinder

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zu den
Investitionskasten fir Tageseinrichtungen fir
Kinder

Hostenpauschale geman § 4 des FIUAG fur
den Personenkreis i S.v § 2 Nr 2 und 3 des
FIGAG

4100 000

103.860.000
267.000

400 o0

400.000

2.700.600

2.061.000

17 782.000

36.512.000

905.800

1.625.700 000

223,700,000

106.100.000
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde

nach MaBgabe des Landeshaushaits 1998

Kapitet Titel Zweckbestimmung Ansatz 1998
DM
07 060 64320 Kostenerstattung an die LV gem. § 5 Abs, 1 500.000
Nr. 2 des FIUAG sowie an die Trager der
dffentlichen Jugendhilfe gem&R § 6 Abs. 5
FIUAG
07 060 65384 Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur 4.250.000
Eingliederung auslandischer Arbeitnshmer
07 060 64370 Kostenpauschalen geman § 9 Abs 2 131.000.000
Landesaufnahmegesetz
07 070 88360 Zuweisungen fiir iny. an 10.000.000
Landeskrankenhauser, soweit nach dem
KHG NW forderungsfahig
67 070 89960 Zuweisungen flir Inv. an kommunale 76.000.400
Krankenhauser
07 070 88361 Zuweistngen fir kurzfristige Anfagegiiter an 23.000.000
Landeskrankenhauser. soweit nach dem
KHG NW forderungsfahig
07 070 89961 Zuweisungen fur kurzfristige Anlagegiter an 120.000 QG0
kemmunale Krankenhauser
07 070 65382 Zuweisungen fir Landeskrankenhauser, 6.500.000
sowsit nach dem KHG NwW férderungsfahig
07 070 68962 Zhweisungen an kommunale Krankenhauser 6.600.000
07 070 88363 Zuweisungen fiir Einrichtungen des 17.363.000
' Retftungsdienstes
07 080 67100 Anteilige Erstattung der Personalausgaben 15 312.000
fur das medizinisch-therapeutische Persanal
von Schulen fiir Kérperbehinderte an die
Landschaftsverbande
07 080 88310 Zuweisungen filr den Bau und die Einrichtung 4.200.000
von Gesundheitsamtern
07 080 64361 Erstattung von Personal- und Sachkosten filr 934.400
Prafungen in Berufen deg
Gesundheitswesens
07 08B0 85361 Zuweisungen an Gemeinden {GV} fir die 1.841.000
Ausbildung von Medizinalpersenen an
Lehranstaiten, die nicht mit einem
Krankenhaus verbunden sind
07 080 65364 Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur AIDS- 1.729.000
Bekémpfung (Landesprogramm)
07 080 85371 Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur 7.050.700
Suchthekampfung
07 080 653 81 Zuweisungen fur Ifd Zwecke der 1.014.000

Gesundheitshiife und Gesundheitserziehung
an Gemeinden (GV)
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
nach MaBgabe des Landeshaushalts 1998

Kapitel Titel Zweckbestimmung Ansatz 1995
DM
07 080 65383 Zuweisungen fur ifd. Zwecke der Psychiatrie 1.470.0C0
an Gemeinden {GV)
07 080 88385 Zuweisungen im Rahmen der 20.00G.000
Auffangkonzeption :
07 080 65390 Zuweisungen an Gemeinden {GV} fir 350.000

laufende Zwecke der Seuchenbekampfung

07 130 64300 Vollzug von Mafiregeln der Besserung und 185.300.000
Sicherung in Anstalten anderer Verwaltungen

a7 130 883 47 Dezentralisierung des Mafiregelvolizuges im 8.500.000
Bereich des LV Westfalen-Lippe

07 130 88350 Zuweisunhg an die LVe Rheinland und 6.682.100
Westifalen-Lippe gem. § 22a Abs 4 MRVG

07 510 64300 - Kostenerstattung an die Trager der 3.600.000
Soziathilfe fir seine Ausgaben fiir Bawohner
der Landesstelle

Einzelplan 08
Ministerium flir Wirtschaft und Mittelstand, Technoiogie und Verkehr NRW, 40190 Disseldorf, Tel.; (0211} 837 02
G8 620 63300 Erstattung von Verwattungskosten an 18.000
Gemeinden {GV)
05 030 62300 Schuldendiensthilfen an Gemeinden und 17.251.800
Gemeindeverbénde
08 03¢ 65361 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) 6.000.000

{Handlungsrahmen fiir vom Kohlerlickzug
betroffene Regionen)

0B G630 88361 Zuweisungen fiir invest. an Gemeinden {GV} 30.400 000
(Handlungsrahmen fiir vam Kohlerlickzug
betroffene Regionen}

08 030 65363 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 800.000
Programm fir industrieregionen im
Strukturwande!

08 030 88363 Zuweisungen fiir Invest. an Gemeinden (GV) ~5.000.000
Pregramm fur industrieragionen im
Strukturwanded

08 (3¢ 65368 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) - 2.000 060
Verbesserung der Aushildungs-chancen
benachteiligter Jugendiicher -

08 03¢ 65372 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) 860.000
Mafthahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung

08 030 88372 Zuweisungen fir inv. an Gemeinden (GV) 600.000
Maftnahmen zur Farderung der berifiichen
Weiterbildung
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

nach MaBgabe des Landeshaushalts 1998

Kapitel Titet Zweckbestimmung Ansatz 1998
DM
08 030 65373 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 600.000
Mafinahmen zur Férderung der
Berufsausbildung
08 030 83373 Zuweisungen fur lnv. an Gemeinden (GV) 750.000
MaBnahmen zur Férderung der
Berufsausbildung
0B Q30 65383 Férderung von 6rtlichen und regionalen 200 000
wirtschaftspolitischen initiativen
08 030 65385 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) - 500.000
Neue Berufsfelder flr Frauen in Technik und
Handwerk -
Q8 030 65398 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 100.000
Pragramm zur Farderung des Tourismus und
zu seiner umweit- und sazialvertraglichen
Weiterentwickiung in NRW
08 030 82396 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden {3V} 100.00C
Programm zur Férderung des Tourismus und
ZuU seiner umwelt- und sozialvertraglichen
Weiterentwickiung in NRW
a8 031 65380 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 3.00C Q00
: Programm RESIDER - L -
08 031 88380 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden {GV) 7.000.000
Programm RESIDER - L -
08 031 65361 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GY) 3.000.000
Programm RESIDER - EU -
08 031 883861 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden (GV) 7.000 000
Programm RESIDER - EU -
08 031 85362 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 22500 000
Programm Ziel 2 - L_ -
08 031 883 62 Zuweisungen fur invest. an Gemeinden (GV) 15.000.000
FProgramm Ziel 2 - L -
D8 D31 65363 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV} 28 500.00¢C
Programm Ziel 2 - EU -
Q8 031 BB3I63 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden (GV) 20.000.000
: Programm Ziel 2 - EU-
08 031 65364 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 2.000.000
Programm RECHAR - L -
08 031 88364 Zuweisungen fir Invest. an Gemeinden (GVY) 3.00G.000
Programm RECHAR - L -
08 031 65363 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) 2.000 000
Programm RECHAR - EU -
08 031 88385 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden (GV) 3.000 000

Programm RECHAR - EU -
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverhiinde

nach MaBgabe des Landeshaushaits 1998

Kapite Titet Zweckbestimmung Ansaiz 1998
DM

08 031 865372 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1.300.000
Programm KONVER - L -

0B 031 88372 Zuwelsungen fir Invest. an Gemeinden (GV) 1.200.00C
Programm KONVER - L -

08 031 65373 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1.300.000
Programm KONVER - ELU} -

08 031 88373 Zuweisungen fur Invest. an Gemeinden {GV) 1.200.000
Programm KONVER - EU - .

08 031 65378 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1.000.000
Programm Ziel 5b - L_ -

08 031 88378 Zuweisungen fi invest an Gemeinden (GV) 2700.000
Programm Ziei 5b - L -

08 031 65379 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1000 000
Programm Ziel 5b - EU -

08 031 88378 Zuweisungen fir lnvest an Gemeinden (GV) 1500 000
Programm Ziel 5b - EU -

08 035 65360 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 100.000
fir die Aus- und Fortbildung im
Medierbereich

08 080 88364 Zuweisungen flr inv an Gem. (GV) 300 000
Fiogramm Rationelie Energienutrung {REN-

Programm/D)

08 0680 B91 61 Zuschisse fir Inv an 6ffentliche 200000
Unterrehimen
Programm Rationelle Energienutzung (REN-

Programm/D}

(08 0B0 88362 Zuweisungen fir inv an Gem (GV) 1.400.000
Programm Rationelle Energienutzung (REN-
Programm/KWHK/FW-Programm)

08 060 89182 Zuschisse fir Investitionen an &ffentliche 8.000G.000
Unternehmen
Programm Rationelle Energienutzung (REN-
Programm/KWHK/FW-Programm)

08 0680 65367 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1.000.000
fur die Aufstellung van Energiekanzepten

08 080 42980 Erstattung ven Personalkasten an die LV fur 1 000 0G0
die Ausbildung der Referendare im Bereich
"Stralenwesen’

08 080 54780 Erstattung s4chlicher Verwaltungskostan an 77.600
die LV fir die Aushildung der Referendare im
Bereich 'Straflenwesen'

08 08t 87120 Erstattungen zum Ausgleich gemeinwirt- 422.000.000

98

schaftlicher Leistungen der Unternehmen des
tftentiichen Nahverkehrs



Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlperiode

Prucksache 12/2402

Kapitel

Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

Titel

nach MaRgabe des Landeshaushaits 1998

Zweckbestimmung

Ansatr 1998

DM

08

0

08

08

08

08

08

8

c8

o8

08

c8

08

D&1

081

081

081

a8

081

081

C81

081

081

681

081

€53 61

857 61

682 61

- B87 61

89182

851865

B83 66

B91 66

883 68

801 68

883 63

891 68

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV),
darunter: gem. § 14 Abs. 2 Regionalisie-
rungsgesetz flr den Verkehrsverbund Rhein-
Rubr (VRS)

Sonstige Zuweisungen an den Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRS)

Zuschiisse fur Ifd. Zwecke an déffentliche
Unternehmen (VR S) und Geschiftsstelle der
Zweckverbénde

Zuweisungen far Investitonen an die
Zweckverbiande Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr und Aachener Verkehrsverbund

Zuschiisse fOr Investitionen an 8fentliche
Unternehmen (nicht-bundeseigene Eisen-
bahnen)

Zuweisungen fir Inv. an Gem (GV) fur
Malnahmen zur Verbesserung des OPNV

Zuschisse fur inv. an éfent!. Unternehmen
fir Mafinahmen zur Verbesserung des
OPNY

Zuweisungen fur ihv. an Gem. (GV) aus
Finanzhilfen des Bundes nach dem GVFG fur
bauliche Malnahmen zur Verbesse-rung des
OPNV {GVFG-Landespregramm)

Zuschilsse fur inv. an offentliche
Unternehmen aus Finanzhilfen des Bundes
nach dem GVFG fur baufiche Mafinahmen
zur Verbesserung des OFNV (GVFG-
Landesprogramm)

Zuweisungen fur Inv. an Gem. (GV) aus
Finanzhilfen des Bundes nach dem GVFEG fur
bauliche Maflnahmen zur Verbesse-rung des
OPNV (GVFG-Bundesprogramm)

Zuschisse fiir inv. an dffentliche
Unternehmen aus Finanzhifen des Bundes
nach dem GVFG fir bauliche Manahmen
zur Verbesserung des OPNV (GVFG-
Bundesprogramm)

Zuweisungen fiir inv. an Gem_ (GY) fur
Eisenbahnkreuzungsmafnahmen nach § 17
Eisenbahnkreuzungsgesetz

Zuschtisse zu Investitionen an &ffentliche
Linternehmen fur Eisenbahnkreuzungs-
malnahmen nach §17
Eisenbahnkreuzungsgesetz

31.400.000

32.840.000

4.200.000

45.860.000

12.000.000

50.000.000

4(.000.000

150.000.000

108.710.000

55.000.000

42.860.000

200.000

1.000.000
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Kapitel

Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

Titel

nach Maigabe des Landeshaushalts 1998

- Zweckbestimmung

Ansatz 1988

DM

08

08

08

08

o8

08

08

08

08

08

08

a8

100

081

081

081

081

081

031

081

081

081

081

oa1

oa1

682 70

B57 71

891 72

8gavz

88373

891 73

881 74

65376

657 76

653 80

657 80

682 80

ZuschUsse fiir fd. Zwecke an offentliche
Unternehmen (nichtbundeseigene tffentliche
Eisenbahnen) zur Abgeltung betriebsfremder
Lasten

Sonstige Zuweisungen an Zweckverbande
{Betriebskostenférderung SPNV}

Zuschisse fir Inv. an Gem. (GV)}nach § 12
Abs. 2 Sdtze 1 u. 2 Regionalisierungs-gesetz
NRW fiir kornm. infrastruktur-mainahmen
zur Verbesserung des OPNV

Zuschisse fur inv. 6ff. Unternehmen nach §
12 Abs. 2 Satze 1 u. 2 Regionalisie-
rungsgesetz NRW fiir kemm. Infrastrukdtur-
mafnahmen zur Verbesserung des QPN

Zuschiisse fir Inv. an Gem. (GV) nach § 13
Regionalisierungsgesetz NRW -
Vorhaltekosten for Fahrzeuge -

Zuschiisse fur Inv. an Zweckverbande nach §
13 Regionalisierungsgesetz NRW -
Vorhaltekosten fir Fahrzeuge -

Zuschusse fur Inv. an 6ffentl. Unter-nehmen
fur bauliche Mafinahmen nach §12 Abs 2
Satz 4 und §12 Abs. 3 RegGNW sowie im
Rahmen der Fahrzeugférderung aus
Regionalisierungsmitieln des Bundes

Sonstige Zuweisungen an Gem. {(GV) gem.
§14 Abs. 2 Regionalisierungs-gesetz NRW
zur allgemeinen Férderung der Planung,

Organisation und Ausgestaltung des OPNV

Sonstige Zuweisungen an Zweckver-bande
gem. § 14 Abs. 2 Regionali-sierungsgeseiz
NRW zur allgemeinen Férderung der
Planung, Organisation und Ausgestaltung des
OPNYV

Sonstige Zuweisungen an Gem_ {GV) zur
Férderung der Sicherheit und des Service im
OPNV

Sonstige Zuweisungen an Zweckver-bande

zur Férderung der Sicherheit und des Service

Im OFPNV

Zuschusse fiur ifd. Zwecke an §ffentl. Unter-
nehmen zur Férderung der Sicherheit und
des Service im OPNV

12.550.000

1.217.530.0G0

193.000 000

148.480.000

102 070.00C

102 070 Q00

167.030.000

35 100 000

9 000 000

3.000.000

13.500 Q00

13 500.000
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Kapitel

Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
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Ansatz 1998

oM

08

08

08

03

08

68

08

08

08

08

oa

08

08

08

08

082

082

082

082

082

082

084

084

084

084

084

084

084

084

084

887 &1

891 81

887 63

891 63

682 67

391 87

653 10

653 20

883 11

883 12

883 13

883 18

583 18

653 70

88370

Zuweisungen fOr investitionen an Zweck-
verbande fir Ausbau und Erneuerung van
Flugpiétzen

Zuschlsse fir Investitionen an sffentliche
Unternehmen (Ausbau Lind Emeuerung ven
Flugplitzen)

Zuschilsse flr [nvestitionen an
2weckverbinde (Ausbau und Erneuerung
von Flugplatzen}

Zuschiisse fur investitionen an 8ffentiiche
Untermehmen (Mafinahmen zur
Verbesserung der Flugsicherheit und zur
Wahrnehmung der Luftaufsicht)

Zuschisse fir fd. Zwecke an 6ffentliche
Unternehmen (Flughafen Essen-Milheim)

Zuschiisse fur investitionen an éffentiiche
Untermehmen (Flughafen Essen-Mtheim}

Zuweisungen an LV fur Entwurfshearbei-tung
und Bauaufsicht (einschl. Planung) bei
Baumaflnahmen an Bundesfern-strafien

Zuweisungen an LV filr betriebliche
Unterhaltung der Landesstraiien in der
Baulast der LV

Zuschusse an LV fir Erhaltungs-investitionen
ah Landesstraiten

Um- urd Aushau von Landesstralen bis 5
Mio DM Gesamtkosten je Mafinahme

Baumafinahmen des
Landesstralenausbauplans

Kostenbeitrage des Landes fir Maflinahmen
an BahnUbergangen nach § 3 des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes

Radwegebau an bestehenden
Landesstrafien

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV)
fir Malknahmen zur Sicherheit im
StralRenverkehr

Zuschisse fur Investitionen an Gemeinden
(GV) fur Malnahmen zur Sicherheit im
Strallenverkehr

B00.000
1.800.000
720.000
500.000
280.000

120.000

140.000.060

139.321 000

35.000.000
41.000.000
130.000.00¢C

5.500.000

10.000.000

1.600.0G0

150.600
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DM

Einzelplan 10
Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und |_andwirtschaft NRW, 40190 Diisseldorf, Tel.: (0211} 4566 0

10

10

10
10
10
10
10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

102

020

020

020
Q2C
020
020
D20

020

020

020

020

020

020

030

030

030

030

030

€33 00

883 17

883 18 .

883 19
883 2¢
883 21
653 61

883 &1

853 65

883 65

653 66

883 66

863371

65375

653 82

657 82

681 82

883 82

Verwaltungskostenerstattung an Gem. (GY)
fur informationen Ober die Umwelt an Dritte

Bundesgartenschau Geisenkirchen 1297

Landesgartenschau Julich 1938
Landesgartenschau Cherhausen 1999
Landesgartenschau 2000
Landesgartanschau 2001

Verwendung der Reitabgabe als
Ersatzleistung an Gemeinden (GV)

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zu
Verwendung der Reitabgabe

Darlehen an Gemeinden (GV) fur Kleingarten

Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur
Kleingarten

Zuweisungen an Gemeinden (GV}
dkologische Stadt / dkelogisches Dorf

Zuweisungen an Gemeinden {GWV)
tkologische Stadt/ dkologisches Dorf

Erstattung von Verwaltungsausgaben an
Gemeinden (GV} fir Lebendtier-
untersuchungen im £G-Handei

Zuweisungen an Gemeinden (GV) fUr die
Forstwirtschaft

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur
Landschaftspianung und zu Malnzhmen des
Natur- und Landschaftsschutzes

Zuweisungen fir Zweckverbdnde fur Malk-
nahmen und Einrichtungen in Naturparken
und bevarzugten Erholungsgebieten

Entschadigungen und sonstige Leistungen an
Gemeinden (GV) fir Naturschutz und
Landschaftspflege

Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden

(GV) fur die Landschaftspflege und den

Naturschutz

600.000.

1.000.000

4.000.000
5.000 000
2.000.000
1.000.000

45.000

640 CGO

500.000

1.400.000

800 000

800.0C0

50.000

500 000

6.000.000

2.300 000

7.000.0G0

17.004.000
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Kapitel

Titel

nach MaRgabe des Landeshaushalts 1998

Zweckbestimmung Ansatz 1998

DM

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

040

030

050

050

050

050

059

050

050

05¢

050

050

050

0s0

050

050

050

633 00

657 00

B&3 20

887 20

883 65

887 65

883 66

887 66

887 68

887 69

861 71

B53 71

857 71

861 71

883 71

887 71

891 71

Erstattung von Verwaltungsausgaben an 25.000
Gemeinden (GV] fir Sachausgaben im

Rahmen der 2 Staatsprifung der

Lebensmitteichemiker und die Untersuchung

von Zoliweinproben

Verwendung des Aufkommens fur die 47.500.000
Ltizenzertellung zur Entsorgung
ausgeschlossener Abfille

Zuweisungen fur Mafinahmen des 1.500.000
Bodenschutzes

Zuweisungen fUr die Entschlammung von 1.000.000
Seen

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur 9.000.000
naturnahen Unterhaltung der Gewasser
2. Ordnung

Zuweisungen an Zweckverbidnde zur €.000.000
naturnahen Unterhaltung der Gewasser
2. Crdnung

. Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur 14.800.000
naturnahen Wasserbau und Gewasser-
unterhaltung, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

Zuweisurigen an Zweckverbinde fur 15.100 00C
naturnahen Wasserbau und Gewdsser-

unterhaltung, Hochwasserschutz und

wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

- Zuweisungen an Zweckverbande fur 46.000.000
Abwassermaiinahmen

Zuweisungen an Zweckverbande flr 7.000.000
Talsperren

Schuldendiensthilfen zur Bildung von 86.200.000
Kreditptafonds zur Verwendung der
Abwasserabgabe

Darlehen an Gemeinden {GV) zur 359.300.000
Verwendung der Abwasserabgabe

Darlehen an Zweckverénde zur Verwendung 4.000.000
der Abwasserabgabe .

Darlehn an 6ffentliche Unternehimen zur 1.500.000
Verwendung der Abwasserahgabe

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur 8.000.000
Verwendung der Abwasserabgabe

Zuwsisungen an Zweckverbinde zur ' 3.000.900
Verwendung der Abwasserabgabe

Zuschisse an tiffentliche Unternehmen zur 4.600.000
Verwendung der Abwasserahgabe
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde

nach MaBgabe des Landeshaushalts 1998

Ansatz 1998

Kapitel Titel Zweckbestmmung
‘ DM

10 050 88375 Zuweisungen an Gem. (GV) for Abfall- 5.00€.000
verwertungs- und -beseitigungsaniagen

10 060 63300 Erstattung von Verwaltungsausgaben an 4 000.000
Gemeinden (GV) filr Immissionsschutz .

10 0BO 857 62 Dariehn an Zweckverbande im Bereich. 400.00C
Fiuremeuerung

10 080 88362 Zuweisungen an Gemeinden (GV) im Bereich 500.000
Flurbereinigung

16 080 887 82 Zuweisungen an Zweckverbande im Bereich 20.800.000
Flurerneuerung

10 080 BB3 63 Zuweisungen an Gemeinden {GV) zur 11 0G0.000
Dorferneuerung

10 ¢80 88366 Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur 18 043.0C0
naturnahen Wasserbau und Gewdésser-
unterhaltung, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftliche Vorarbeiten

1) 083 88766 Zuweisungen an Zweckverbande fur 31.060.000
naturnahen Wasserbau und Gewasser-
unterhaltung, Hochwasserschutz und
wasserwirtschaftiche Vorarbeiten

10 080 65367 Zuweisungen an Gemeinden (GVY) fur die 1.700.000
Forstwirtschaft

10 090 88310 Zuweisungen fr investitionen an Gemeinden 3.000.000
(GV) zur Forderung der Ziel 5b-Gebiete -EG-
Mittel-

10 090 887 &2 Zuweisungen an Zweckverbande im Bereich 2 500.00C
Filurbereinigung -EG-Mittel-

10 120 63300 Erstattung von Verwaltungsausgaben an 200000
Gemeinden (GV) fiar Schwemmsel-
beseitigung in Gewassern . Ordnung

10 120 63310 Erstattung von Verwaltungsausgaben an 10.000
Gemeinden fiir Proben nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz

10 260 65300 Zuweisung an den Kreis Siegen - 400.00C
Witlgenstein ais Trager des
Jugendwaldheimes

10 410 633400 Verwaltungskostenerstattung an Gem. {GV) 10.000

Einzelplan 11

Ministerium fiir die Gleichsteflung von Frau und Mann NRW, 4019C Disseidorf, Tel.: (0211) 837 05

11

G3C

104

653 80

fiir Sachverstandigentatigkeiten in Gremien
des Landes

Regionaistellen "Frau und Beruf”
Sonstige Zuweisungen an Gem. (GV)

5 750.000
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Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverhinde
nach MaBgabe des Landeshaushalts 1998

Kapitel | Titel Zweckbestimmung Ansatz 1958
oM
11 030 684 11 Zuschiisse zu den Personal- und 200,000

Sachausgaben der Zufluchtstatten fir sexuel
miflbrauchte Kinder und Jugendliche

Einzelptan 12 )
Finanzministerium NRW, 40190 Dilsseldort, Tel.: (0211) 4972 0

12 030 63300 Erstaftung von Verwaltungsausgaben fir 30 000
Badengrabarheiten zur Durchfthrung von
Nachschatzungen nach dem BodenSchitzG

Elnzelplan 14
Ministerium fir Bauen und Wohnen NRW, 40190 Dusseldorf, Tel.: (0211) 3843 0
14 040 88371 Zuweisungen an Gemeinden (GV) fur t40.000

Planungen und Wettbewerbe zur Férderung
von Innovationen im Bereich van Bauen und

Wohnen

14 080 B8B30GO Zuweisungen fir Invest an Gemeinden (GV) 1.000.C00
Programm Ratienelle Energienutzung (REN-
Programm/B)

14 090 891 00 Zuschisse for Investitionen an éffentiche 2.000.000

Unternehmen Pregramm Rationelle
Energienutzung (REN-Programm/B}

Einzelplan 15

Ministerium fiir Stadtentwickiung, Kultur und Sport NRW, 40190 Dilsseldorf, Tel.: {0211) 8618 50

15 040 82110 Grundstiicksfonds fir den Erwerb und die 30.200.000
Nutzharmachung von Brachfiichen

15 040 88310 Finanzhilfen des Bundes fir stadtebauliche .25.000.000
Santerungs- und EntwicklungsmaRnahmen

15 040 883 14 Zuweisungen aus Bundesfinanzhilfen nach 261.800.000
dem GVFG fur Straflenbaumafinahmen,
Vorhaben des stralenbezogenen OPNY und
Fahrfadstationen der Gem. und Kreise

15 040 88315 Zuweisungen an die Gem. und Kreise fir Inv 28 200.00¢
im Bereich des kommunalen Straflenbaus,
des stratenbezogenen OPNV und
Fahrradstationen nach dem GVFG und nach
§ 5a FSUrG

15 040 88317 Zuweisungen an die Ger. (GV) fur Varhaben 2%.900.0c0
des kommunalen Radwege-baus an
kommunalen und Gherértichen Straen und
far Larmschutzmafinahmen an kommunalen
Strallen

15 040 88320 Zuwendungen des Bundes fUr den 223.000
experimentellen Stadtebau
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D

15

15

15

Ik

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

040

040

040

70

070

750

760

760

810

820

820

820

820

B20

820

820

106

883 40

883 50

883 51

653 30

883 60

653 63

653 680

882 60

653 60

653 10

653 60

€53 70

883 70

883 80

653 50

883 92

Zuweisungen fur die Vorbereitung und
Durchfuhrung stidtebaulicher Mainahmen
im Ruhrgebiet -Abwicklung-

Zuweisungen fur Inv an Gem. (GV) iR .d.
"Gemeinschaftsinitiative flr stidtische
Gebtete (URBAN)" - EU-Anteil -

Zuweisungen fir lnv. an Gem. (GV) i.R.d.
"Gemeinschaftsinitiative fiir stadtische
Gebiete (URBAN)” - Landesanteil -

Zuweisungen an den Zweckverband Weser-
Renaissance-Museum, Lemgo-Brake

Zuweisungen fur lnv. an Gem. (GV) zur
Férderung von Ma3nahmen im Rahmen des
Denkmalschutzgesetzes :

Zuweisungen an die Stadt Kéln und an den
Landschaftsverband Rheinjand firr die
Sicherungsverfimung kommunalen
Archivguts

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV}

zur Forderung des Bibliothekwesens

Zuweisungen an Gemeinden {GV) fur die
Einrichtung von éffentlichen Biichereien

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV)
insbesondere zur Unterhaltung von
Leistungszentren und Olympiastitzpunkten

Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur
Férderdng von Einrichtungen zur
QOrganisation tberariticher kulturelier
Zusammenarbeit

Zuweisungen an die Gemeinden {GV) fur
QOrchester, Musikschulen und Musikfeste

Saonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV)
zur Férderung von Zwecken der bildenden
Kunst

Zuweisungen an die Trager dffentliicher
Museen und Kunstsammilungen fir den
Ankauf van Werken bildender Kunst

Zuweisungen an Gemeinden (GV) fir den
Ankauf wertvaller literarischer
Sammelobjekte

Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV)
fur allgemeine Kulturférderung und
internationalen Kuituraustausch

Zuweisungen fiir [nvestitionen an -Gemeinden
(GVj zur Férderung kultureller Einrichtungen
und Projekte

2.000.000

3.80C.000

3.1G5 000

800.000

5 450.000

60.000

3.260 000

400.600

64.000

2.820 000

8.250.000

595 000

500.000

40.000

1.000.C00

100.000
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Kapitel Titel Zweckbestimmung Ansatz 1596
oM
15 820 68597 Sonstige Zuschusse for Regicnale 12.565.000
Kulturférderung (Deckung mit Titel 653 97
und 883 97)
15 820 65398 Zuweisungen an Gemeinden (GV) zur 50.000
Férderung der Kunst und Kultur der Frauen
15 B3¢ 65360 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden (GV) 1.190.000
zur Fitmftirderung
15 BaD 65380 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden {GV) 31.741.000
fur Theaterférderung
15 830 88360 Zuweisungen fur Inv. an Gemeinden (GV) fur 48.000
die Filmftirderung
Einzelpian 20
Finanzminlsterium NRW, 40196 Dlsseldorf, Tel.: (0211) 49720
20 G20 63600 Verwaltungskostenbeitrage des Landes an 200 000
die Rheinische und Westfalisch- Lippische
Versorgungskasse
20 020 65361 Zuweisungen an die Spielbankgemeinden 11 550 000
Aachen und Bad Ceynhausen aus Mittein der
Spiethankabgabe
20 020 653862 Zuweisungen an die Spielbankgemeinde 20.700.000
Dortmund aus Mittein der Spielbankabgabe
20 030 68400 Abgeitung von Kirchenbaulasten 6.500.0G60
20 610 867120 Verwaltungskosten fur die von der Westt.B 5.000
verwalteten Darlehen an die Gemeinden (GV)
fiir den Bau von Obdachlosenunterkinften
20 500 64300 Erstattungen von Versorgungsbezigen fur 1 300 0G0
: Landesbeamte an die Gemeinden
20 800  B47 Q0 Erstattungen ven Versorgungshezigen fur 600.000

Landesbaamte an Zweckverbande

8.545.685.000
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